La salud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001590 de 14 de noviembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, calidad y apoyo a la gestion de la Direccién
de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Directora
General mediante Resolucién numero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente
acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019043294
PROCESO SANCIONATORIO: 201601778
EN CONTRA DE: ] ALEXANDER RENDON CALVQ
FECHA DE EXPEDICION: 30 de septiembre de 2019

. MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
FIRMADO POR: Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra 1a Resolucién No. 2019043294 del 30 de septiembre de 2019, NO procede
recurso alguno.
ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS
CONTADQOS A PARTIR DE ' , en la pagina web www.invima.gov.co
Servicios de Informacién al Ciudadano las instalaciones del INVIMA, ubicada en la
Carrera. 10 No. 64 - 28 de la ciudad de Bogota.

El acto administrativo_aqui relacionado, del cual se acompafia_copia integra, se

considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del
presente aviso.

O PARDO SUAREZ
e Recursos, Calidad y apoyo a la Gestion
n de Responsabilidad Sanitaria

ANEXQ: Se adjunta a este aviso en dos (02) folios a doble cara copia integra de la
Resolucion N° 2019043294 de 30 de septiembre de 2019, proferido dentro del proceso
sancionatorio N® 201601778,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5
PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Coordinador Grupo de Recursos, Calidad y apoyo a la Gestion
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: DRomeroV
Revisd: DCalderonl)
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RESOLUCION No. 2019043294
(30 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201601778"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccién General mediante
Resolucién nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de lo establecido en e! articulo 74
y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative,
procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto contra Ia Resolucién N° 2018039170 del
11 de septiembre de 2018, proferida en el proceso sancionatorio N° 201601778, teniendo en
cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Resolucion N° 2018039170 del 11 de
septiembre de 2018, califico ef proceso sancionatorio N° 201601778, y sanciond al sefior
Alexander Rendsn Calvo, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.313.290, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio dedicado a la elaboracién de
productos de panaderia, con multa de seiscientos (600) salarios minimos diarios legales
vigentes, por infringir la normatividad sanitaria contenida en la Resolucion 2674 de 2013y
5109 de 2005 (folios 47 al 54)

2. Efdia 19 de octubre de 2018 mediante radicado 20181215854 ¢! sefor Alexander Rendén
Calvo presento escrito de defensa, (folios 63 al 75, 76 al 81)

CONSIDERACIONES

La normatividad sanitaria a efectos de cumplir la trascendental funcién de velar por el invaluable
bien individual y colectivo de la salud impone una serie de requisitos de obligatario

Estas obligaciones tienen el caracter de general y no contienen ninguna excepcion, son de
obligatorio cumplimiento dada su naturaleza de normas de orden publico, por lo cual los
destinatarios de estas, deben acatarlas sin miramientos, so pena de hacerse merecedores ala
sancidn que en derecho corresponda.

Encuentra el Despacho en instancia de recurso que la Resolucion No. 2018039170 del 11 de
septiembre de 2018, mediante la cual se califico el proceso sancionando sub judice, no fue
notificada en debida forma al investigado, toda vez que aun a pesar de reposar el sello de
notificacion a folio 54 reverso de |a actuacion aludida, ia misma no se encuentra diligenciada,
razon por la cual se procedi a revisar el expediente, descubriendo que esta Direccién envio un
correo de remision de la resolucion calificatoria af grupo de trabajo territorial del eje cafeterc de
la entidad, del cual no reposa respuesta alguna (folio 57) también se evidencia la existencia del
aviso de la resolucion calificatoria No. 2018001597 de 20 de septiembre de 2018 con radicado
20182044402 de la misma fecha, el cual esta dirigido a la direccién de correspondencia del
vinculado, no obstante, el mismo no esta tramitado o enviado (folios 58 al 62), circunstancia que
genera incertidumbre sobre la notificacion de la actuacién.

Partiendo de la anterior informacion, el Despacho, se comunicéd con el grupo de Trabajo
Territorial E je Cafetero del INVIMA, el dia 19 de septiembre de Ia presenta anualidad con el
objetivo de consultar si entre sus archivos reposaba la notificacion de la resolucion calificatoria,
ya sea de forma personal o por aviso, no obstante, la profesional del derecho del referido grupo
de trabajo territorial, informa que en sus instalaciones no reposa la diligencia de notificacion del
proceso subjudice. (Folios 82 y 83)
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RESOLUCION No. 2019043294
(30 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201601778

Ante lo cual, por medio de correc electronico del 20 de septiembre de 2019 el Despacho
contactd ai Grupo de Gestion Documental y Correspondencia de la entidad para constatar el
envio la entrega de la guia del aviso de la resotucion calificatoria No. 2018001597 de 20 de
septiembre de 2018 con radicado 20182044402 de la misma fecha, sin embargo, la referida
dependencia informa que ios documentos que conforman el aviso con el radicado 20182044402
del 20 de septiembre de 2018 no fueron remitidos a , por consiguiente, el aviso no salid de la
entidad, es decir, no fue remitido al destinatario, en conclusion, no se notificd la resolucion
calificatoria (folios 84 a! 86).

En efecto, una vez revisado el cuaderno procesal, se advierte que el despacho califico y
comunico dentro del término procesal la actuacién administrativa, cumpliendo de esta forma con
su facultad sancionatoria, no obstante, se omitio el tramite de notificacion de la calificacion de Ia
falta, requisito indispensable para ejecutoriar la decision.

Es asi que la notificacién es el acto de comunicacion a través del cual se pone en conocimiento
de las partes o terceros interesados, los actos de particulares o las decisiones proferidas por la
autoridad publica. La notificacion tiene como finalidad garantizar el conocimiento de la
existencia de un proceso o actuacion administrativa y de su desarrollo, de manera que se
garanticen los principios de pubticidad, de contradiccién y, en especial, que se prevenga que
alguien pueda ser sancionado sin ser oido.

De lo anterior, tenemos que ia notificaciéon es una de las formas en que se concreta el derecho
de defensa y e} debido proceso, que incorpora en su nucleo esencial el conocer los actos
administrativos para poder presentar todos los recursos y asi gjercer los derechos que le
confiere el ordenamiento juridico y su desconocimiento comporta una vulneracion al principio
fundamental del debido proceso.

En este orden de ideas, se recuerda que el principio de publicidad de las decisiones, esta
consagrado en el numeral 9° de la ley 1437 de 2011, que sefala:

"En virtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al pablico y a los interesados,
en forma sistemética y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y
resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la gy,
incluyendo el empleo de tecnoiogias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de
conformidad con o dispuesto en este Coédigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de ia
publicacién, esta no podra exceder en ningdn caso el valor de fa misma”.

Por consiguiente, los actos administrativos de caracter particular, personal y concreto tienen
plenamente determinadas las formas de publicidad, conforme lo preceptian los lineamientos
consagrados en et articulo 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y los principios de
transparencia y publicidad contenidos en el articulo 209 de nuestra Constitucién Politica, los

cuales deben darse a conocer a los administrados por parte de las autoridades que los
producen.

De acuerdo a los hechos evidenciados en el expediente y en acatamiento del principio
fundamental del debido proceso y las garantias constitucicnales y legaies que este comporta,
debe admitirse que se incurrid en una irregularidad procesal al no surtir la notificacion de la
resolucién calificatoria estipulado por el legislador (articulo 69 de la Ley 1437 de 2011), asi las
cosas, no le queda otra salida a este despacho sino la de revocar la decisidn impugnada vy
cesar el procedimiento administrativo y como consecuencia de lo anterior, ordenar el archivo de

las actuaciones administrativas, conforme lo previsto en et numeral 4 del Articulo 49 de la Ley
1437 de 2011.
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RESOLUCION No. 2019043294
(30 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201601778"

Es preciso seralar que la revocatoria directa se establece como una prerrogativa de Ia
administracién para eliminar sus propios actos por ilegalidad o conveniencia, figura prevista

"ARTICULO 93, Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o pOr sus inmediatos superiores jerérquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta sy oposicion a la Constitucion Politica o alaley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten cornitra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona,

ARTICULO 94. improcedencia. |3 revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de parte
no procedera por la causal de/ numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto

los recursos de gue dichos acltos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la
caducidad para su control Judicial.

ARTICULO 95. Oportunidad, La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante Ja Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se
haya notificado auto admisorio de ia demanda.

(...)

ARTICULO 96. EFECTOS. Ni Ia peticion de revocacion de un aclo, ni fa decision que sobre elia
recaiga revivirén los términos legales para demandar el acto ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, ni daran lugar a la aplicacion del silencio administrativo”

A su vez, el Consejo de Estado’ al referirse a lafigura de |a revocatoria directa ha sostenido;
"DE LA REVOCATORIA DIRECTA

La figura de fa revocacién por parte de la Administracion de sus propios actos, tiene desde sus
origenes en la legislacion positiva colombiana dos posibilidades de ejercicio: a solicitud de parte o de
oficio y como causales la manifiesta oposicion a la Constitucion o a la fe y, el agravio injustificado a una
persona o su inconformidad con el interés publico o social.

Para el particular, no es en terminos procedimentales un recurso, pues inclusive no procede cuando
se han gjercitado éstos, sino un medio para corregir situaciones manifiestamente anomalas frente a Ia
ley 0 al interés publico. Para el funcionario es también un medio de corregir los errores propios o

Asi las cosas, resulta procedente revocar la sancion impuesta al sefior Alexander Rendon
Calvo, identificado con cédula de ciudadania nimero 71.313.290, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio dedicado a la elaboracion de productos de panaderia.

Conforme a lo expuesto, y de acuerdo a lo establecido en {a causal 1 del articulo 93 de la ley
1437 de 2011, se procedera a revocar |a Resolucion No. 2018039170 del 11 de septiembre de
2018, en el proceso sancionatorio N° 201601778, por cuanto la actuacion administrativa

' Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Cuarta . Proceso Ne. 3319, Fecha oelubre once (11} de mil novecientos
hoventa y uno {1991). Aclor: Procesadora Avicola del Valle S.A.C/ Municipio de Cali Impuesto (industria y Comercio). Consejero Ponente:
Jaime Abella Zarate
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RESOLUCION No. 2019043294
(30 de Septiembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201601778"

presentd falencias en el trémite de ia notificacion del acto administrativo mediante el cual se
expidié Resoiucion de calificacion, aspecto que afecto el derecho de defensa del vinculado.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, se hace innecesario por sustraccién de materia
pronunciarse sobre los argumentos presentados por el procesado en el escrito de defensa.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion N° 2018039170 del 11 de septiembre de 2013,
en el proceso sancionatorio N°® 201601778, adelantado contra el sefior Alexander Rendon
Calvo, identificado con cédula de ciudadania numero 71.313.290, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio dedicado a la elaboracion de productos de panaderia, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto.

ARTICULC SEGUNDO: Cesar el proceso sancionatorio No. 201601778, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO TERCERO: Notificar personatimente al sefior Alexander Rendon Calvo, identificado
con cédula de ciudadania ntimero 71.313.290, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio dedicado a la elaboracion de productos de panaderia, y/o Apoderado, conforme io
establecido en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En el evento de no poder efectuarse la notificacion personal se hara mediante aviso conforme a
lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo,

ARTICULO CUARTO: Conira la presente Resolucion no procede ningun recurso.

ARTICULO QUINTO: En firme la presente decision, archivense las diligencias administrativas
obrantes en ei expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(st Pl 4

MARIA MARGARITA JARAMILLO
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectc Diane Sanchez
Revisé- Cristtan Romero
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