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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001255 de 03 de septiembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, calidad y apoyo a la gestidn de la Direccion
de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentcs INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Directora
General mediante Resoluciéon numero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo procede a notificar el siguiente
acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019035673
PROCESQO SANCIONATORIO: 201602487
EN CONTRA DE: ] HUMBERTO RAFAEL BARRIOS MORALES
FECHA DE EXPEDICION: 16 de agosto de 2018

. MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA -
FIRMADO POR: Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra 1a Resolucion No. 2019035673 de 16 de agosto de 2019, NO procede recurso
alguno. '

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE_ PUB P UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS
CONTADOS A PARTIR DE ] 3 éir 2“@ , en la pagina web www.invima.gov.co
Servicios de Informacién al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la
Cra. 10 No. 64-28 de esta ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia inteqgra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRQO del
presente aviso.

PARDO SUAREZ
ursos, calidady Apoyo ala Gestidn
ion de Responsabilidad Sanitaria

Grupo de
Dire

ANEXO: Se adjunta a este aviso en cuatro (04) folios a doble cara copia integra de la
Resolucion N® 2019035673 de 16 de agosto de 2019, proferido dentro del proceso
sancionatorio N° 201602487.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5
PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Grupo de Recursos, calidad y Apoyo ala Gestion

Direccién de Responsabilidad Sanitaria
M/
Proyectay Digité: DRémeroV

Reviso: ARodniguez

Aprobé: JPardoS
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RESOLUCION No. 2019035673
(16 de Agosto de 2019)
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en el
Proceso sancionatorio No. 201602487"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccién General mediante
Resolucion nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de los articulos 74 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrativo, procede a resolver
el recurso de reposicién interpuesto contra |a Resolucién 2018031646 del 25 de julio de 2018,
proferida dentro del proceso sancionatorio 201602487, teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Resolucién 2018031646 de 25 de julio de
2018, calificé el proceso sancionatorio 201602487, e impuso al seficr Humberto Rafael
Barrios Morales, identificado con cédula de ciudadania No 7.931.831, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio Aguas Regional, muita de Mil (1000) salarios
minimos diarios legales vigentes, por incumplir la normatividad sanitaria de Alimentos
prevista en la Resolucién 2674 de 2013 (Folios 35 al 42).

2. Ante la no comparecencia del sefior Humberto Rafael Barrios Morales, identificado con
cédula de ciudadania No 7.931.831, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio Aguas Regional, y/o apoderado, para surtir la notificacion personal de la
Resolucion 2018031646 de 25 de julio de 2018, se envié por correo certificado el aviso
2018001225 de 31 de julio de 2018, y mediante correo electrénico
claretcastro@hotmail.com, el cual fue recibido el'dia 10 de agosto de 2018 (folios 73 y 74).

3. Eldia 27 de agosto de 2018, el sefior Antonio Claret Castro Garcia, identificado con cédula
de ciudadania No. 7.928.249, con tarjeta profesional No. 65.315 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderado del sefior Humberto Rafael Barrios Morales, interpuso
recurso de reposicién contra la decision que califico el procesc a través del escrito de
radicado 20181172053. (Folios 78 al 84). ‘

CONSIDERACIONES

La normatividad sanitaria a efecto de cumplir la trascendental funcién de velar por el invaluable
bien individual y colectivo de la salud, impone una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, para quienes fabriquen, importen, distribuyan y comercialicen los productos a que
se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, por la incidencia que puedan tener en el bien
objeto de tutela.

Estas obligaciones son de caracter general y no contienen ninguna excepcioén, son de
obligatorio cumplimiento dada su naturaleza de normas de orden publico, por lo cual, sus
destinatarios deben acatarlas sin miramientos, so pena de hacerse merecedores a la sancién
que en derecho corresponda.

Expone el recurrente como argumentos de inconformidad, lo que a continuacién se relaciona:
Peticién
Soficito revocar la resolucion nimero 2018031646 de fecha 25 julio del 2018 en todas sus partes
en el cual se astablece una sancion contra Humberto Rafael Barrios Morales {...) dicha resolucién

manifiesta que abrié proceso sancionatorio mediante visita presentada a ese estab!ecimignto
realizada el dia 11 de agosto de 2015, acta de aplicacién de medidas sanitarias de segutidad
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RESOLUCION No. 2019035673
(16 de Agosto de 2019}
“por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en el
Proceso sancionatorio No. 201602487"

impuestas a establecimiento de comercio propiedad denominada Aguas Regional consistente en
clausura temporal total, decomiso y En los antecedentes se manifiesta que todo el procedimiento
fue notificado conforme a la ley a lo que es esto contrario a la ley nunca recibl notificacién alguna
para rendir mis descargos y defenderme, por fo tanto existe violacién del debido proceso

()

Sustentacioén del recurso

(...)

1. La Directora de Responsabilidad sanitaria del Instituto Nacional de vigitancia de Medicamentos y
alimentos del Invima, mediante auto No. 2012030800 del 18 de mayo de 2018, inicio proceso
sancionatorio y trasladé cargos en contra del seffor Humbertc Rafael Barrios Morales,
identificado con cédula de ciudadania No 7.931.831, en calidad de propietario del establecimiento
de comercio Aguas Regional, presuntamente por infringir fa normatividad sanitaria concerniente a
las buenas practicas de manufactura (folios 22 al 25 de doble cara) mediante este auto esta
entidad notificé al sefor demandado envidndole oficio por correo certificado, el cual nunca mi
cliente recibié notificacién alguna a pesar de existir una regional en el departamento bolivar y
conociendo la direccién hizo esta notificacién mediante aviso en la oficina central de Bogotd a
pesar de tener concomimiento de su direccion la cual en visita hecha por funcionarios de la
regional bolfvar cuya acta dio origen a este proceso sancionatorio. '

Dicho auto debié ser enviado a la regional bolfvar para su notificacion, la cual no se establecit sino
gue se hizo directamente por aviso en la secretaria de la oficina central en Bogoté violando asi el
debido proceso y el derecho de la defensa que tienen mi defendido.

2 Mediante oficio No. 0800PS-2018026464, con radicado 20182022852 del 18 de mayo de 2018,
se remitié comunicacién al sefior Humberto Rafael Barrios Morales, identificado con cédula de
ciudadania No 7.931.831, en calidad de propietario del establecimiento de comercio Aguas
Regional, para que se acercara al instituto con el fin de adelantar la notificacién personal del auto
de inicio y traslado de cargos No. 20180063114 del 18 de mayo de 2018 (Folio 27 a 31)

En ningun momento se recibié notificacién por correo certificado en la direccion establecida y
conocida por esta entidad negéndole asf la oportunidad de defensa y descargos a mi defendido.

La cual por competencia territorial 'y en aras del principio de la justicia de fa econdémica mi cliente
nunca podia trasladarse a la ciudad de Bogotd para llevar a cabo estas notificaciones por falta de
recursos econdmico. Notificacion que debié ser enviada a la regional Bollvar que es su jurisdiccion.

3. Ante fa posibilidad de notificar al seffor Humberto Rafael Barrios Morales, identificado con
cédula de ciudadania No 7.931.831, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
Aguas Regional, de auto de inicio y trasfado de cargos que se menciona en el item 1° se procedio
a notificar por medio del aviso No. 20182024430 del 25 de mayo de 2018, remitido por oficio No.
800-1252-18 bajo radicado 20182024430 del 25 de mayo de 2018 con numero de guia
PC003481385C0, entregado en su lugar de destino ef dia 10 de junio de 2018. Quedando
debidamente notificado el auto el dia 12 de junio de 2018. Queda demostrado que el anterior auto
2018006314 del 18 de mayo de 2018 mediante el cual se abre el proceso sancionatorio mi
representado tenla la oportunidad de defenderse as/ como fue recibida la resolucion nimero
2018031646 de 25 de julio del 2018 que si fue recibida por correo certificado igual no sucedio con
los anteriores autos”.

En cuanto a la presunta violacién del debido proceso:

Sea del caso mencionar que el dia 11 de agosto de 2015 (Folios 2 al 16), los funcionarios de
esta entidad, visitaron e! establecimiento propiedad del sefior Humberto Rafael Barrios Morales,
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RESOLUCION No. 2019035673
(16 de Agosto de 2019)
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en el
Proceso sancionatorio No. 201602487"

identificado con cédula de ciudadania No 7.931.831, en donde emitiendo concepto sanitario
DESFAVORABLE y la consecuente aplicacién de la medida sanitaria de seguridad consistente
en Clausura temporal total del mencionado establecimiento.

Conforme a lo anterior, se expidié el auto No. 2018006314 del 18 de mayo de 2018, a través del
cual se inicia proceso sancionatorio y se trasladan cargos a titulo presuntivo. El acto
administrativo se le comunicé de la siguiente manera:

Mediante oficio 2018026464, con radicado 20182022852 del 18 de mayoc de 2018, se le solicitd
acercarse al despacho o0 a la sede mas cercana de la entidad para surtir la debida notificacion;
oficio que fue remitié a la direccién: calle 7 No. 9-49 B/ |a Bodega ubicada en San Juan de
Nepomuceno en Bolivar (Folio 26).

Ante la no comparecencia del investigado a notificarse personalmente, se remitié el aviso No.
2018000813 del 25 de mayo de 2018 (Folio 28), adjuntando el acto administrativo del auto de
inicio y traslado de cargos, a través del oficio 800-1252:18 segun radicado 20182024430 a la
direccién: calle 7 No. 9-49 B/ la Bodega ubicado en San Juan de Nepomuceno en Bolivar,
(Folio 27).

Asf mismo el auto de inicio y traslado No. 2018006314 de 18 de mayo de 2018, fue publicado
a través de la pagina web del Invima www.invima.gov.co y en la Oficina de Atencién al
Ciudadano del INVIMA del 28 de mayo de 2018, al 1 de junio de 2018. No obstante io anterior
esta entidad pudo verificar que el citado acto administrativo, fue entregado por la empresa de
servicios postales 472, el dia 10 de junio de la misma anualidad (Folios 30 y 31).

Ante las acciones surtidas y previé a dar continuidad a la actuacion administrativa, se hace
necesario constatar que el tramite surtide haya respectado las garantias contenidas en el
articulo 29 de la Constitucién Politica y especificamente el principio de publicidad definido como
el derecho a ser informado de las actuaciones judiciales o administrativas gue conduzcan a la
creacion, modificacién o extincién de una situacion juridica o a la imposicion de una sanciontt,
es decir, que el mismo se materializa en las notificaciones que se hagan de los actos que se
profieren.

Al respecto, en relacion con las obligaciones que le asisten a este Despacho para efectuar la
notificacion personal, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo,
establece:

Articulo 68. Citaciones para notificacién personal, Si no hay otro medio mas eficaz de informar
al inferesado, se fe enviard una citacién a la direccion, al nimero de fax ¢ al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezeca a la
diligencia de notificacién personal. El envio de la citacién se harg dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejaré constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, Ia
citacion se publicaré en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva
enfidad por e término de cinco (5) dias,

Articulo 69. Notificacién por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacién personal af cabo de los
cinco (5) dfas del envio de la citacién, esta se hard por medio de aviso que se remitird a la
direccion, al numero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan
obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia Integra del acto administrativo. El aviso
deberé indicar la fecha y la def acto que se notifica, la autoridad que lo expidié, los recursos que
legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben interponerse, fos plazos respectivos y la
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RESOLUCION No. 2019035673
{16 de Agosto de 2019)
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en el
Proceso sancionatorio No. 201602487"

advertencia de que la notificacion se consideraré surtida al finalizar el dfa siguiente al de la enlrega
del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacién sobre el destinatario, ef aviso, con copia Integra del acto
administrativo, se publicard en la pégina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al
publico de fa respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacién se consideraré surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejard constancia de la remisién o publicacion del aviso y de la fecha en que
por este medio quedara surtida la notificacién personal.

Conforme a lo descrito , se evidencia que el legislador le dio la posibilidad a las autoridades
sanitarias como e! Invima de surtir la notificacién de aviso, cuando la persona natural y/o
juridica no concurra o se acerque al despacho para efectos de notificar 1a actuacion en el
término de cinco dias siguiente a la expedicién del acto, ahora, al revisarse el expediente se
observa que el auto No. 2018006314 a notificar se profirié el 18 de mayo de 2018, cuyo oficio
de comunicacion fue radicado el mismo dia con el No. 20182022852, lo que significa que la
parte investigada tenia hasta el 25 del mismo mes y aflo para acercarse y notificarse
personalmente, situaciéon que no ocurri, razén por la cual la administracion dio paso a lo

) dispuesto en el articuto 69 del CPACA, en lo atinente a la notificacion por aviso resaltando que
este tipo de actuacion goza de los efectos legales que brinda la ley.

Asi mismo, la aseveracién que hace el apoderado en el sentido de que el Invima debié notificar
el auto de inicio y traslado al Grupo de Trabajo Territorial (GTT), carece de total soporte, puesto
que la norma no impone el deber de que el acto administrativo en mencion deba ser notificado
al GTT: diferente es que el investigado requiera oportunamente a esta dependencia para que se
le notifique por este medio la respectiva actuaciéon administrativa, casc en el cual adquiere el
imperativo de obligatorio, aspecto que no se vislumbra en la presente investigacién.

En este orden de ideas, lo que si le corresponde a esta entidad es comunicar la expedicion del
acto a través de la citacién a las direcciones que figuren en el expediente, al numero de fax o al
correo electrénico y/o medios que resulten eficaces para garantizar que el investigado conozca
de la actuacién y se le garantice asi su derecho de contradiccién y defensa, no obstante, el
investigado, no realizé ningun tipo de gestidén para la notificacion del acto administrativo en
comento.

Ahora bien, continuando con la revision de las actuaciones procesales encuentra el despacho
que el inicio de la etapa de probatoria (Folios 32 y 33), fue comunicado mediante oficio 0800PS-
2018036082, segln radicado 20182031824 a la direccién calle 7 No. 9-49 B/ la Bodega ubicado
en San Juan Nepomuceno en Bolivar (Folio 34).

Y la Resolucidn No. 2018031646 de 25 de julio de 2018, mediante la cual se califica la
conducta y en donde se decide imponer multa al investigado, se comunicd con oficio
2018040174 segun radicado 20182034762, a la direccion: calle 7 No. 9-49 B/ la Bodega
ubicado en San Juan Nepomuceno en Bolivar (Folio 43).

Ante la no comparecencia del investigado a notificarse personalmente del acto administrativo de
la calificacién, se remitié el aviso No. 2018001225 dei 31 de julio de 2018 (Folios 44 y 45) a la
direccion calle 7 No. 8-49 B/ la Bodega ubicado en San Juan de Nepomucenc en Bolivar, la
cual fue enviada por correo electronico claretcastro@hotmail.com y recibida el dia 10 de agosto
de 2018 (Folio 73).
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RESOLUCION No. 2019035673
(16 de Agosto de 2019)
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicién en el
Proceso sancionatorio No. 201602487"

Segun lo referenciado como antecedente, se tiene que el despacho ha sido respetuoso de los
principios esenciales del debido proceso, surtido la etapa de notificacion, correspondia al
despacho culminar el proceso y calificar la conducta o conductas objeto de reproche.

Con todo lo anterior, este operador administrativo tiene como primera conclusion que el
sancionado, conocia de la visita de inspeccidn Sanitaria de fecha 11 de agosto de 2015,
realizada en las instalaciones de! establecimiento de comercio Aguas Regionai, pues fue
atendida por él mismo, siendo ademas de sy conacimiento, cudles eran las falencias que
afectaban la inocuidad del producto procesado por el incumplimiento a las Buenas Practicas de
Manufactura y las normas técnicas sobre rotulado, que motivaron la emisién de un concepto
desfavorable y la aplicacién de la medida de seguridad. Lo anterior, frente a las diligencias de
inspeccién.

Frente al proceso sancionatorio, se advierte gue se cumplié con el tramite de notificacién
prevista en la norma general, remitiendo comunicaciones a la direccion reportada en el
expediente y que se encuentra soportada en el Registro Mercantil del sancionado.

Es necesario establecer que el oficio de comunicacion 0800PS-2018026464 con radicado
20182022852 (Folio 26) y el oficio de aviso 800-1252-18 con radicada 20182024430 (Folio 27),
fueron enviados a fa direccién Calie 7 No. 9-49 B/ |a Bodega, que es la que se reporta en el
expediente y el registro mercantil del investigado. No obstante, la guia de entrega del acto
administrativo objeto de debate que se encuentra registrada con el nimero PC003481385CQ,
reporta la direccion: calle 7 No. 9-48 B/ la Bodega. (Folios 30 y 31), sin embargo es claro que
éste error en la nomenclatura de la entrega, no invalida la actuacion toda vez que también se
observa que la citada Quia es entregada a la sefiora Yomaira Contreras Caro, identificada
con cédula de ciudadania No. 33.339.588, quien suscribe las actas de visita y de aplicacién de
medida que reposan en el expediente a foiios 61 al 67, las cuales datan de febrero 14 de 2018,
y ostenta la calidad de esposa del propietario del establecimiento, por lo tanto no queda dudas
que el sancionado 8l tuvo conocimiento del auto de inicio y traslado, y pese a ello no allegé los
documentos de defensa pertinentes.

En este sentido se debe resaltar que la notificacion es una de las formas con las que se
concreta el derecho de defensa y el debido proceso: incorpora en su nlcleo esencial el conocer
los actos administrativos para poder presentar todos los recursos y asi ejercer los derechos gue
le confiere el ordenamiento juridico a los vinculados a actuaciones sancionatorias. El
desconocimiento de estos preceptos comporta una vulneracion al principio fundamental del
debido proceso, conforme lo ensefa la jurisprudencia:

“Un acto de fa administracién es publico cuando ha sido conocido por quien tiene derecho a
oponerse a €l y restringir el derecho de defensa, sin justificacion, resulta violatorio del
articulo 29 de la Constitucién Polftica. £l conocimiento de Jos actos administrativos, por
parte del directamente afectado, no es una formalidad que puede ser suplfida de cualquier
manera, sino un presupuesto de eficacia de la funcién publica administrativa -articulo 209
C.P.- y una condicién para la existencia de la democracia participativa -Preambulo, artfculos
1° y 2° C.P-" (Corte Constitucional, Magistrado ponente: Dr. Aivaro Tafur Galvis.
Sentencia: Enerc 31 de 2001 (C-096), Referencia: Expediente D-3102)

(...)

En este orden de ideas, el proceso sancionatorio, especificamente en lo atinente al auto de
inicio y traslado de cargos, que fue el tema debatido por el apoderado, se surtié6 conforme al
debido proceso, siendo garantista para el sancionado.
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RESOLUCION No. 2019035673
(16 de Agosto de 2018}
“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en el
Proceso sancionatorio No. 201602487”

En este punto cabe recordar o que ha ensafado la jurisprudencia constitucional en lo relativo al
derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de nuestra Carta Magna,

ast

“La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto de
garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del
individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su trémite se respeten
sus derechos y se logre la aplicacién correcta de fa justicia. Hacen parte de las garantlas del debido
proceso: (i) El derecho a la jurisdiccion, que a su vez conlleva los derechos al libre e igualitaric acceso
a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones motivadas, a impugnar fas decisiones
ante autoridades de jerarquia superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (i) el derecho af
juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiceion en
determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de fas
personas y la division del trabajo establecida por la Constitucién y la ey, (iii) E derecho a fa defensa,
entendido como el empleo de todos los medios legftimos y adecuados para ser oldo y obtener una
decisién favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al tiempo y-a los medios adecuados para
la preparacioén de la defensa, los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la
igualdad ante la ley procesal, a la buena fe y a la lealtad de todas las demas personas que intervienen
en el proceso; (iv) el derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo
cual exige que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables;
(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores plblicos a los
cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas
atribuidas al ejecutivo y al legistativo y (vi} el derecho a la independencia e imparcialidad def juez o
funcionario, quienes siempre deberdn decidir con fundamento en los hechos, conforme a los
imperativos del orden juridico, sin designios anticipados ni prevenciones, presiones o influencias

ilfcitas. "

De igual forma en Sentencia T-957 del 16 de diciembre de 2011, M. P. Gabrie! Eduardo
Mendoza Martelo, la Corte Constitucional, en cuando al concepto y alcance del debido proceso
indicé lo siguiente:

"DEBIDO PROCESO CONSTITUCIONAL-Concepto y alcance

La jurisprudencia constitucional ha definido ef derecho al debido proceso “Como el conjunto de garantias
previsias en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una
actuacion judicial o adminisirativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la
aplicacion correcta de la justicia”. Del mismo modo, ha sefafado que el respefo a este derecho
fundamental supone que todas las autoridades judiciales y administrativas, dentro del d4mbito de sus
competencias, deben ejercer sus funciones con sujecion a los procedimientos previamente definidos
en la ley, respetando las formas propias de cada juicio, a fin de que fos derechos e intereses de 08
ciudadanos incursos en una relacién juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria ante
posibles actuaciones arbitrarias o abusivas, en el marco de fa creacion, modificacion o extincién de un
derecho o la imposicién de una sancion. Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso se
manifiesta como desarrolfo del principio de legalidad y como un limite al ejercicio del poder publico,
en Ja medida en que toda competencia asignada a las autoridades publicas, no puede desarrolfarse
sino conforme a lo dispuesto en el ordenamiento jurfdico, en procura de la garantia de los derechos
de los administrados.

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Concepto

Esta Corporacién ha definido el debido proceso administrativo como “(i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone la ley a la administracion, materializado en el cumplimiento de una
secuencia de actos por parte de fa autoridad administrativa, (i} que guarda relacién directa o indirecta
entre si, y (i) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional y legal”. Lo anterior,
con el objeto de "(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii} la validez de sus

1 Corte Constitucional, Sentencia C-341 del 04 de junio de 2014, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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propias actuaciones y, (iii) resguardar el derecho a la sequridad juridica y a la defensa de los
administrados” *

En cuanto al principio de publicidad la Corte Suprema de Justicia en Sentencia C- 341 del 04 de
junio de 2014, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo, manifestd lo siguiente:

"5.5.1. Ha sido unénime la jurisprudencia de la Corte Constitucional al sostener que el principio de
publicidad de fas decisiones judiciales hace parte del ndcleo esencial del derecho fundamental al
debido proceso, como quiera que todas las personas tienen derecho a ser informadas de /a existencia
de procesos o actuaciones que modifican, crean o exltinguen sus derechos ¥ obligaciones juridicas,
pues sblo si se conocen las decisiones judiciales se puede ejercer ef derecho de defensa que incluye
garantias esenciales para el ser humano, tales como la posibilidad de controvertir las pruebas que se
alleguen en su contra, Ja de aportar pruebas en su defensa, la de impugnar ia sentencia condenatoria
y la de no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

Respecto de fa notificacién, como manifestacion procesal del principio de publicidad, la
jurisprudencia constitucional ensefia:

"Dentro del contexto de las actuaciones administrativas como etapas del procesoc administrativo que
culminan con decisiones de caracter particular, la notificacién, entendida como la diligencia mediante
el cual se pone en conocimiento de los interesados ef contenido de los actos que en ellas se
produzcan, tiene como finalidad garantizar los derechos de defensa y de contradiccion como
nociones integrantes del concepto de debido proceso a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién
Politica. En efecto, la notificacion permite que la persona a quien concierne el contenido de una
determinacién administrativa la conozca, y con base en ese conocimiento pueda utilizar los medios
juridicos a su alcance para la defensa de sus intereses. Pero mas allé de este propésito bésico, Ia
notificacién también determina el momento exacto en el cual la persona interesada ha conocido la
decision, y el correlativo inicio del término preciusivo dentro del cual puede interponer los recursos
para oponerse a ella. De esta manera, la notificacion cumple dentro de cualgquier actuacion
administrativa un doble propésito: de un lado, garantiza e/ debido proceso permitiendo la posibilidad
de ejercer jos derechos de defensa y de contradiccién, y de otro, asegura los principios superiores de
celeridad y eficacia de la funcién publica al establecer ef momento en gue empiezan a correr los
términos de los recursos y acciones que procedan en cada caso. También la notificacion da
cumplimiento al principio de publicidad de la funcién publica. "

Por su parte el Consejo de Estado ha manifestado al respecto:

"La notificacién es un trémite procesal que materializa el principio de fa publicidad, en virtud def cual,
las decisiones proferidas por ef Juez o, en este caso, por el titular de fa accion discipfinaria; deben ser
comunicadas a las partes o a sus apoderados para que, conocidas por éstos, puedan hacer uso de los
derechos que la Ley consagra para impugnarias, aclararlas o, simplemente, para que, enteradas de su
contenido, se dispongan a cumplir lo que en ellas se ordena. De otro lado, en razén a la variedad de
providencias que existen, de su contenido y de la oportunidad en la qgue se dictan dentro del proceso,
el legistador establecié diversas formas de notificacién, de las cuales una es la principal (la notificacion
personal) y otras son las subsidiarias (por edicto, por estado, por estrado y por conducta concluyente).
Asl, en nuestro ordenamiento juridico prima fa forma de notificacién personal, pues es fa que mejor se
acompasa con la finalidad de la notificacién (hacer saber o dar a conocer la decision a las partes o
terceros intervinientes) y con los derechos al debido proceso y a la defensa.™

Finalmente, en cuanto al derecho de defensa y contradiccion que alude el apoderado haber
sido vulnerado por este operador juridico, se le debe recordar a la parte interviniente en la

? Corte Suprema de Justicia, Sentencia C-640 del 13 de agosto de 202, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Radicacién niimero:
11001-03-25-000-2010-00099-00(0830-10), 16 de febrero de 2012, C. P. Victor Hernando Alvarado Ardila.
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presente actuacién administrativa, que durante toda la investigacion el expediente sub judice
estuvo a su disposicién, pudiendo conocer su contenido, y obtener copias; por lo tanto este
hecha per se da fe sobre el desarrollo de la investigacién sub examine, asi como el respeto y
cumplimiento de las garantias constitucionales dadas por el despacho tales como el debide
proceso y el derecho de defensa y contradiccion, al igual que la publicidad de los actos
administrativos. El investigado pudo ejercer su derecho de defensa desde el inicio del proceso
sancionatorio con la presentacion de descargos y de alegatos, sin embargo, no lo hizo,
presentando posteriormente dentro del término legal el recurso de reposicién, por lo que el
argumento expuesto por el apoderado queda sin sustento al ser contradictoric con las
evidencias que reposan dentro del expediente.

Por consiguiente, no existen fundamentos de hecho y/o derecho que lleven a este despacho a
modificar y/o revocar la decision adoptada en la resolucion calificatoria.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reconocer personeria juridica al sefior Antonio Claret Castro Garcia,
identificado con cedula de ciudadania No. 7.928.249, con tarjeta profesional No. 65.315 del
Consejo Superior de la Judicatura, para que actie como apoderado en el proceso sancionatorio
No. 20160 2487.

ARTICULO SEGUNDO. - No reponer y en tal sentido confirmar en su integridad la Resolucion
2018031646 de 25 de julio de 2018, proferida en el proceso sancionatorio 201602487, e impuso
al sefior Humberto Rafael Barrios Morales, identificado con cédula de ciudadania No 7.931.831,
conforme a las razones indicadas.

ARTICULO TERCERO.-. Notificar de manera personal al sefior Humberto Rafael Barrios
Morales, identificado con cédula de ciudadania No 7.931.831, yfo apoderado, siguiendo o
establecido en el articulo 87 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En el evento de no comparecer, s notificéré mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articuto 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULOQO CUARTO. Contra la presente Resolucién no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NG o

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyscté y digitd: Angélica Rodriguez Pacheco.
Revisd: Jairo A. Pardo Suarez
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