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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001156 de 09 de Agosto de 2019

El Coordinador de! Grupo Sancionatorio de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestion
de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
procede a dar impulso a! tramite de notificacién del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019031794
PROCESO SANCIONATORIO: 201602778
EN CONTRA DE: PRODUCTOS BONANZA S.A.S. — Miguel Angel
Parra Hurtado
FECHA DE EXPEDICION: 26 de Julio 2019
MARIA MARGARITA JARAMILLO
FIRMADO POR: Directora de Respeonsabilidad Sanitaria

Contra la resoluciéon No. 2019031794 no procede ningun recurso.
[ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE_PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS

CONTADOS A PARTIR DE 2 I Aﬁl] 2|| Ig . en la pagina web www.invima.gov.co

Servicios de Informacion al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la
Carrera. 10 No. 64 - 28 de esta la ciudad de Bogota.

El acto_administrativo_aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se
considera legaimente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente de la entrega del
presente aviso en el lugar de destino.

JAIRO SUAREZ
Coordinador Grupg/ie Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestion
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (3) folios copia integra de la resolucidn N°
2018031794 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201602778.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5
PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Coordinador Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestidn
Direccion de Responsabilidad Sanitaria
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RESOLUCION No. 2019031794
(26 de Julio de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon
Proceso sancionatorio Nro. 201602778"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacionai de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccién General mediante
Resolucién numero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de los articulos 74 y siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a resolver
el Recurso de Reposicién interpuesto contra la Resolucién 2018030779 proferida el 19 de Julio
de 2018 dentro de! proceso sancionatorio 201602778 teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -Invima, mediante Resolucion 2018030779 proferida el 18 de
Julio de 2018 (folios 209 al 228) calificé el proceso sancionatorio 201602778 e impuso a la
sociedad Productos Bonanza S.AS., identificada con NIT 900797919-8, sancion
_ consistente en multa de QUINIENTOS (500) salarios minimaos diarios legales vigentes y al
Sefior Miguel Angel Parra Hurtado, identificado con la cedula de ciudadania numero
1.348.612, sancion consistente en multa de TRESCIENTOS (300) salarios minimos diarios
legales vigentes; por infringir la normatividad sanitaria atinentes a fabricacion y registro de
alimentos, infringiendo las disposiciones contenidas en la Resolucion 2674 de 2013 y
Resolucion 5109 de 2005.

2. Ante la no comparecencia del representante legal y/o apoderado de la sociedad Productos
Bonanza S.A.S., para surtir la notificacion personal de fa Resolucion N° 2018030779
proferida el 18 de Julio de 2018, asi como del Sefior Miguel Angel Parra Hurtado, les fue
entregado los correspondientes avisos en el lugar de destino, conforme obra a folios 239 y
240 del expediente, el dia 26 de julio de 2018, quedando notificados e! dia 27 de julio de la
misma anualidad.

3. El dia 13 de agosto de 2018, el doctor Luis Fernando Quiros Henao, identificado con
cédufa de ciudadania No. 98.644.415 y portador de la tarjeta profesional numero 181.887
det CSJ, en calidad de apoderado de la sociedad Productos Bonanzas S.A.S. e igualmente
— del sefior Miguel Angel Parra Hurtado, mediante escrito distinguido con radicado nimero
20181162147 presentd escrito de recurso de reposicidon en contra de la resolucion
20180307789 del 19 de Julio de 2018. (Folios 245 al 262)

CONSIDERACIONES

La normatividad sanitaria a efecto de cumplir la trascendental funcidn de velar por el invaluable
bien individual y colectivo de la salud impone una serie de reguisitos de obligatorio
cumplimiento, para quienes fabrican, importan, distribuyen y comercializan los productos a que
se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, por la incidencia que puedan tener en el bien
objeto de tutela.

Estas obligaciones son de caracter general y no contienen ninguna excepcion, son de
obligatorio cumplimiento dada su naturaleza de normas de orden publice, por o cual, sus
destinatarios deben acatarlas sin miramientos, so pena de hacerse merecedores a la sancién
que en derecho corresponda.

Asi pues, en caso de existir una actividad que arriesgue 0 menoscabe la salud publica e infrinja
la normatividad sanitaria vigente, la consecuencia necesariamente es la sancion, en este caso
la multa de la gque fueron objeto la sociedad Productos Bonanza S.A.S., identificada con NIT
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RESOLUCION No. 2019031794
(26 de Julio de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
Proceso sancionatorio Nro. 201602778"

900797919-8 y al sefor Miguet Angel Parra Hurtado, identificado con la cedula de ciudadania
numero 1.348.612.

VIOLACION AL DEBIDO PROCESO

La Resclucion No. 2018030779 del 19 de julio de 2018, mediante la cual se califico el proceso,
sancicnando a la sociedad Productos Bonanza S.A.S., identificada con NIT 900797919-8 vy al
sefior Miguel Angel Parra Hurtado, identificado con la cedula de ciudadania numero 1.348.612,
no fue notificada en debida forma, toda vez que el aviso fue entregado sin respetarse los cinco
(5) dias de la citacion que establece el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, para que los
encartados comparecieran personalmente a notificarse de la Resolucién N° 2018030779 del 18
de julio de 2018, constituyéndose en una actuacion ilegal.

Una vez revisado el expediente, se advierte que la comunicacién para la citacion a la
notificaciéon personal del acto administrativo calificatorio fue enviada el dia 19 de julic de 2018 a
la direccién de netificacién que establecieron los investigados y su apoderado, asi:

- Para la sociedad, Productos Bonanza S A.S, en la Calle 45 No. 36 A 59 de la ciudad de
Medellin, Antioquia, se envio oficic numero 0800 PS 2018039067, distinguido con
radicado de salida numero 20182034098 del 19 de julio de 2018, visible a folio 229 del
expediente.

- Para el sefior Miguel Angel Parra Hurtado, para la Calle 45 No. 36 A 59 de la ciudad de
Medellin, Antioguia se envié oficio nimero 0800 PS 2018039067 distinguido con
radicado de salida numero 2018034096 de! 19 de julo de 2018, visible a folio 230 del
expediente.

- En cuanto al apoderado, LUIS FERNANDO QUIRQOS HENAO, para la Calle 10 No. 37 -
50 Piso 2 de la ciudad de Medellin, Antioguia, se envio cficio numero 0800 PS
2018039067, con radicado de salida numero 20182034094, del 19 de julio de 2018,
visible a folio 231 del expediente.

En tal sentido, la citacion para que los investigados y/o su apoderado comparecieran a
notificarse, inicio el 19 de julic de 2018 y culminaba el 27 de julio de 2018; sin embargo se
aprecia que se procedid a generar oficio numero 800 1773 18, remitiendo el aviso nimero
201800189 con radicado de salida numero 20182034968 del 26 de julio de 2018, es decir, al
cuarto {4) dia habil del término de la citacién y fue entregado en la misma fecha, segun consta a
folio 239 a 241 del expediente, concluyendo que los mencicnados avisos fueron entregados a
sus destinatarios, sin que se hubiere agotado el termino de los cinco (5) dias establecidos en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,

Es pertinente anotar que los avisos que cbran a folios 239 a 241 del expediente, contienen
todas las indicaciones previstas en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, a saber fecha y hora
de su entrega, nombre de quien recibe y su cédula, aspectos que se advierten del sello
debidamente diligenciado en la copia que reposa a folios 239 a 241 del expediente.

En el siguiente cuadro y para una mayor ilustracién se evidencian los términos procesales que
de manera irreguiar se surtieron en la actuaciéon administrativa:

Actuacion Fecha Folio
Resolucion de calificacién | 19 de julio de 2018 209 a 228
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RESOLUCION No. 2019031794
(26 de Julio de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
Proceso sancionatorio Nro. 201602778”

namero 2018030778
Oficio citatorio No. 0800 PS | 19 de julic de 2018 con radicado | 229
2018039067, dirigido a la | de salida numero 20182034098
sociedad PRODUCTOS
BONANZA S.A.S.

Oficio citatoric No. 0800 PS | 12 de julio de 2018 con radicado | 230
2018039067, dirigide  al | de salida numero 20182034008
sefior  MIGUEL  ANGEL
PARRA HURTADO,

Oficio citaterio No. 0800 PS | 19 de julio de 2018 con radicado | 231
2018039067, dirigido  al | de salida nimero 20182034094

apoderado LUIS
FERNANDO QUIROS
HENAO.

Los cinco (5) dias establecidos en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, transcurren
desde el 19 de julio de 2018 y finalizan el 27 de julic de 2018.
Envio Aviso No. 2018001189 | 26 de julio de 2018, segun | 239 al 241
del 26 de julio de 2018, con | radicado de salida numero
copia  integra del acto | 20182034970, 20182034968 vy
administrativo, 20182034969 que fueren
entregados en la misma fecha.

De acuerdo con el anterior recuento, se evidencia que para el 26 de julio de 2018, se libro el
aviso, se le genero radicado de salida y fue entregado a sus destinatarios; es decir, al cuarto
dia habil del terminc otorgado en el oficio citatorio, desconociéndose asi e! precepto establecido
en el articulo 69 de la ley 1437 de 2011 que indica lo siguiente:

“Articulo 69. Notificacion por aviso. Si no pudiere hacerse la notificacion perscnhal al cabo de ios
cinco (5) dias del envio de la citacion, esta se hara por medio de aviso qgue se remitira a la direccion,
al numero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debers indicar la fecha y la
del acto que se notifica, la autoridad que lo expidio, los recursos gue legalmente proceden, las
auforidades ante quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que fa
notificacion se considerard surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega dei avisc en el fugar de
destino.

(.)"
Por su parte, el articulo 66 ibidem sefala;

‘Articulo 66. Deber de notificacion de los actos administrativos de caricter particular y
concreto. Los actos administrativos de cardcter particular deberan ser notificados en los términos
establecidos en las disposiciones siguientes”.

Por consiguiente, los actos administrativos de caracter particular, personal y concreto tienen
plenamente determinadas las formas de publicidad, conforme a lo establecido en los articulos
86 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 y en desarrolio de los principios de transparencia vy
publicidad que consagra el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, deben ser
dados a conocer a los administrades por las autoridades que los producen.

De tal manera observamos en el caso sub judice, que la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria, pese a que remitié oportunamente los oficios de citacion para notificacion personal,
no dejd que transcurrieran en su integridad los cinco (5) dias habiles, entre la fecha del envio
del referido oficio y la remision y entrega del aviso.
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RESOLUCION No. 2019031794
(26 de Julio de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
Proceso sancionatorio Nro. 201602778”

Si bien es cierto, en este proceso se cumplid inicialmente o dispuesto en el Articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011, al haberse enviado en debida forma el oficio de comunicacién de ia
Resolucion, tambien lo es que el Despacho no esperoe el tiempo prudente y reglamentado por el
legislader para enviar el aviso de notificacion.

Ante esta realidad procesal y en acatamiento del principio fundamental del debido proceso v las
garantias constitucionales y legales que este comporta, debe admitirse que se incurrié en una
irregularidad procesal al no esperar el tiempo correspondiente para surtir la notificacidn a traves
de la entrega del aviso, por lo que no gqueda salida diferente a reponer la decision impugnada y
cesar el procedimiento administrativa y por ende archivar las actuaciones administrativas,
conforme lo previsto en el numeral 4 del Articulo 49 de la Ley 1437 de 2011.

Es preciso sefalar que la revocatoria directa se establece como una prerrogativa de la
administracion para eliminar sus propios actos por ilegalidad o conveniencia, figura prevista
como ya se indicd, en el articulo 93 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo asi:

ARTICULO 83. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberén ser revocados por las
mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmedialos superiores jeradrquicos o
funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualguiera de los siguientes casos.

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Poiitica o a fa ley.

2. Cuando no estén conformes con el-interés publico o social, © atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravic injustificado a una persona.

ARTICULO 94. Improcedencia. La revocacion directa de 10s actos administrativos a solicitud de parte
no procedera por fa causal del numeral 1 def arficulo anterior, cuando el peticionario haya
Interpuesto 10s recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacién con los cuales haya
operado la caducidad para su control judicial.

ARTICULO 95 Oportunidad. La revocacion directa de los actos administrativos podra cumplirse aun
cuando se haya acudido ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se
haya notificado auto admisorio de ia demanda.

()

ARTICULC 96, EFECTCS. Ni la peticion de revocacidn de un aclo, ni la decision que sobre ella
recaiga reviviran fos terminos legales para demandar el acto ante fa Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, ni daran lugar a la aplicacién del silencio administrativo

A su vez, el Consejo de Estado' al referirse a la figura de la revocatoria directa ha
sostenido:

"DE LA REVOCATORIA DIRECTA

La figura de la revocacidn por parte de la Administracion de sus propios actos, tiene desde sus
origenes en la legistacion positiva colombiana dos posibilidades de ejercicic: a solicitud de parte o de
oficio y como causales la manifiesta oposicién a la Constitucion o a la ley, el agravio injustificado a
una persona o su inconformidad con el interés plblico o social.

Fara el particular, no es en términos procedimentales un recurso, pues inciusive no procede cuando
se han efercitado éstos, sino un medio para corregir situaciones manifiestarmente anémalas frente a
la ley o al interés pabiico. Para el funcionario es también un medio de corregir los errores

" Consejo de Nstado - Sala de o Contencioso Administrative - Seccion Cuarta. Proceso No. 3319, Fecha octubre once (113 de mil novecientos
noventa v ouno (19810 Actor Progesadora Avicola del Valte S.AL C /7 Municipie de Cali Impuesto (Industria v Comercie). Conserera Ponente:
Jaime Abella Airaie
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RESOLUCION No. 2019031794
(26 de Julio de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
Proceso sancionatorio Nro. 201602778

propios o de sus subalternos cuando incurren en los eventos previstos como causases,
siéndole posible hacerlo directamente y de oficio, s6lo que si el acto ha creado una situacion
juridica particular o reconocido un derecho de igual categoria, no podra revocarlo sin el
consentimiento expreso y escrito del titular.” (...) (Negrilla fuera de texto)

En consecuencia, en ejercicio de la prerrogativa que tiene este despacho para revocar
sus decisiones, y en aplicacion del mandato contenido en el articulo 3° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun el cual

"Todas las autoridades debera interpretar y aplicar las disposiciones que reguian las actuaciones ¥
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la parte primera de este cédigo y en las leyes especiales.”

De acuerdo con lo anterior, resulta procede revocar la sancién impuesta a la sociedad
Productos Bonanza S.A.S., identificada con NIT 900797919-8 y af Serior Miguel Angel Parra
Hurtado, identificado con la cedula de ciudadania numero 1.348.612.

Conforme a Io expuesto, y de acuerdo a lo establecido en la causal 1 del articulo 93 de la Ley
1437 de 2011, se procedera a revocar la Resolucién N° 2018030779 del 19 de julio de 2018,
por medio la cual se califico el proceso sancionatorio No. 201602778, por cuanto la actuacién
administrativa presento falencias en el tramite de |a notificacion del acto administrativo mediante
el cual se expidié¢ Resolucién de calificacion, sancionando a los investigados, aspecto que
afecto su derecho de defensa.

Por todo lo anterior con las anteriores consideraciones se hace innecesario por sustraccion de
materia ia revisién de los restantes argumentos presentados por el apoderado en su recurso.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resclucidn N° 2018030779 del 19 de Julio de 2018, en el
procesc sancionatorio 201602778, adelantado en contra de la sociedad Productos Bonanza
S.AS., identificada con NIT 900797919-8 y al seflor Miguel Angel Parra Hurtado, identificado

con fa cedula de ciudadania numero 1.348.612, de conformidad con la parte motiva del

presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Cesar el procedimiento sancionatorio N°® 201602778, adelantado en
contra de la sociedad Productos Bonanza S.A.S.. identificada con NIT 800797919-8 y al sefior
Miguel Angel Parra Hurtado, identificado con la cedula de ciudadania numero 1.348.612.

ARTICULO TERCERO: Notificar de manera personal la presente resolucion al representante
legal y/o apoderado de la sociedad Productos Bonanza S.A.S., identificada con NIT 900797919-
8 y al sefior Migue! Angel Parra Hurtado, identificado con la cedula de ciudadania numero
1.348.612, siguiendo lo establecido en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lc Contencioso Administrativo.

En el evento de no poder efectuarse la notificacion personal se hara mediante aviso conforme a
lo dispuesto en el articuio 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrative
ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede ningun recurso.
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RESOLUCION No. 2019031794
(26 de Julio de 2019)
“por la cual se resuelve un recurso de reposicion
Proceso sancionatorio Nro, 201602778”

ARTICULO QUINTO: Archivese las presentes diligencias una vez quede gjecutoriada la
decisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) (Ndrgte ouaeilof

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd. Luz Angela Patiio

Rewsd. Jairo Alberfo Pardo Suan%
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