La salud
es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2018001672 De 27 de Noviembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, calidad y apoyo a la gestion de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Directora General
mediante Resolucién nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012y en aplicacion de lo
establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019050335
PROCESO SANCIONATORIO: 201602817
EN CONTRA DE: ] CARLOS HERNANDO VERGARA BELTRAN
FECHA DE EXPEDICION: 7 DE NOVIEMBRE DE 2019

) MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA -
FIRMADO POR: Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucidn No. 2019050335 de 7 de noviembre de 2019, NO procede recurso
alguno.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE mm_ en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de
Informacién al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Carrera. 10 No. 64 -
28 de la ciudad de Bogota.

El _acto administrativo aqui_relacionado, del cual se acompafia copia integra, se
considera leqalmente NOTIFICADO al finalizar el dfa siquiente del RETIRO del presente
aviso.

JAIR TO PARDO SUAREZ
Coordinado;, ' Apoyo a la Gestidn
DirgZcion de Responsabilidad Samnitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en cinco (05) folios a doble cara copia integra de la
Resolucion N°® 2019050335 de 7 de noviembre de 2019, proferido dentro del proceso
sancionatorio N° 201602817,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Coordinador de Recurso, Calidad y Apoyo a la Gestion
Direccidon de Responsabilidad Sanitaria

Proyectt y Digitd: Neyve Florez-Grupo de Recursos, Calidad y apoye a la Gestion
Revisd: Jairo A Pardo
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RESOLUCION No. 2019050335
(7 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién
proceso sancionatorio Nro. 201602817"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por Ia Direccion General mediante
Resolucién nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de los articulos 74 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a resolver
el Recurso de Reposicion interpuesto contra la Resolucién 2018045367 proferida el 22 de

octubre de 2018 dentro del proceso sancionatorio 201602817 teniendo en cuenta los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos -Invima, mediante Resolucién 2018045367 proferida el 22 de
octubre de 2018 dentro del proceso sancionatorio 201602817 al sefior Carlos Hernando
Vergara Beltran identificado con cedula de ciudadania No 80.143.846, en calidad de
propietario del establecimiento Jamoneria Surticarnes, sancién consistente en multa de Mil
Trescientos (1300) salarios minimos diarios legales vigentes por infringir la normatividad
sanitaria de Alimentos. (Folios 94 al 109)

2. Ante la no comparecencia del sefor Carlos Hernando Vergara Beltran identificado con
cedula de ciudadania No 80.143.846, en calidad de propietario del establecimiento
Jamoneria Surticarnes y/o apoderado, para surtir la notificacion personal de la Resolucion
2018045367 proferida el 22 de octubre de 2018, dentro del proceso sancionatorio
201602817, se procedid a enviar por correo certificado el Aviso No. 2018001802 del 26 de
Octubre de 2018, mediante oficio No. 0800 PS - 2018058100 con radicado Nos.
20182051343 y 20182051344 el cual fue entregado el 30 de octubre de 2018 quedando
surtida la notificacién el 31 de octubre de !a misma anualidad (Folio 111 2 113, 131y 132).

3. El 8 de noviembre de 2018, el sefior Carlos Hernando Vergara Beltran identificado con
cedula de ciudadania No 80.143.848, en calidad de propietario del establecimiento
Jamoneria Surticarnes, presento escrito de recurso de reposicion en contra de la resolucion
2018045367 mediante radicado No 20181230382 (Folios 133 al 135)

CONSIDERACIONES

La normatividad sanitaria a efecto de cumplir la trascendental funcion de velar por el invaluable
bien individual y colective de la salud, impone una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, para quienes fabriquen, importen, distribuyan y comercialicen los productos a que
se refiere el articulo 245 de Ia Ley 100 de 1993, por la incidencia que puedan tener en el bien
objeto de tutela.

Estas obligaciones son de caracter general y no contienen ninguna excepcién, son de
obligatorio cumplimiento dada su naturaleza de normas de orden publico, por lo cual, sus
destinatarios deben acatarlas sin miramientos, so pena de hacerse merecedores a la sancion
que en derecho corresponda,

1. En cuanto al riesgo

Manifiesta el sancionado que la investigacion administrativa no tuvo su génesis por queja o
peticion de un tercero afectado con el producto elaborado por el establecimiento propiedad del
sancionado, adicional indica que los hechos de investigacién no se estan generando
actualmente, pues a la fecha ya fueron subsanados.
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RESOLUCION No. 2019050335
(7 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201602817"

Frente a este punto es importante recordarle a la interesada que si bien en la Constitucion se
establecen una serie de derechos a favor de ios administrados, también se establecen unos
orincipios y obligaciones gue rigen las relaciones que se debemos observar.

Entre las disposiciones gue establece la carta Magna se encuentran:

Articulo 10. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general vy garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econtmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las
autoridades de la Republica estan inslituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

De manera tal que en Colombia como Estado social de derecho, las autoridades estamos en el
deber no solo de garantizar los derechos de Ia pobtacion, sino también el cumplimiento de los
deberes y velar por la prevalencia del interés general, el cual en este caso recae sobre la salud
de los consumidores, pues se resalta que el sancionado desarrolld actividades de fabricacion y
procesamiento de derivados carmicos sin tener en cuenta las exigencias sanitarias establecidas
en la Resolucion 2674 de 2013, por lo tanto no era posible garantizar la inocuidad de sus
productos.

Asi mismo dentro de la fabricacion de derivados carnicos no atendid las condiciones de rotulado
exigidas en la Resolucion 5109 de 2005.

En este sentido, es pertinente precisarle al recurrente que el INVIMA, tiene como objetivo actuar
como institucién de referencia nacional en materia sanitaria y ejecutar las politicas formuladas
por el Ministeric de Salud y Proteccién Social en esta area; asi mismo ejerce el control de
calidad de los productos que son de su competencia y se rejacionan con el articulo 245 de |a
Ley 100 de 1993 y en las demas ncrmas que {o modifiquen o adicionen.

También se establece que esta entidad en ejercicio de sus funciones, dispone de distintos
Grupos de Trabajo Territorial y Grupos de Apoyo, con el fin de desarrollar planes, programas y
proyectos institucionales en aras de dar cumplimiento a la misionalidad a ella asignada, cuyas
sedes se encuentran integradas por profesionales, dispuestos brindar la informacién respecto
de los requisitos exigidos por la norma para el ejercicic de actividades econémicas
relacionadas con el procesamiento de productos objete de vigilancia sanitaria. Adicional a ello,
los ciudadanos pueden realizar consuitas en la pagina del INVIMA www.invima.gov.co, en la
gue se detallan los requisitos que tienen que cumplir para desarrollar su actividad econdmica la
cual es objeto de vigilancia por parte de esta entidad.

En esa medida, es importante precisar que, las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son
los procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean inocuos y aptos para el
consumo humano. Son una exigencia sanitaria que permite reducir los riesges de
contaminacion de alimentos y enfermedades.
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RESOLUCION No. 2019050335
(7 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon
proceso sancionatorio Nro. 201602817"

También, son consideradas las (BPM)', como los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacion, preparacion, elaboracién, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucion de los alimentos para el consumo humano, con el objeto de garantizar gque los
productos se fabriguen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos
Inherentes a la produccion. (Min. Salud, 1997).

Entonces, las buenas practicas de manufactura (BPM) son las herramientas basicas utilizadas
en la elaboracion de alimentos inocuos para el consumo humano, y se enfocan principalmente
en la higiene y en la manipulacién a lo largo de toda la cadena productiva. En esa medida, los
establecimientos fabricantes de alimentos, no son ajenos a la obligacion de cumplir con las
mismas, toda vez que su aplicacién en el desarrollo de los procesos de fabricacion de alimentos
€s una garantia de calidad e inocuidad que redunda en beneficio del empresario y del
consumidor, en vista de que ellas comprenden aspectos de higiene y saneamiento aplicables
en el proceso de produccidn y manipulacién de alimentos.

En lo que se refiere al registro sanitario, se debe indicar que et mismo se constituye en un aval
de la autoridad respecto de |a idoneidad del producto que se va a consumir y de la forma como
este fue fabricado o procesado: cuando se adolece de el mismo, se concluye que el producto
no surtio la evaluacion requerida ¥ que no hay certeza sobre su calidad.

Al respecto a dicho la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-427 del 12 de abril de
2000, expedida por la Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mesa
sobre fa naturaleza del registro sanitario:

‘Asl se puede ver claramente que el registro de productos ante el INVIMA tiene una doble
naturaleza, por un lado constituye una obligacion para quienes desean desarrollar determinada
actividad econdmica y, ademas, es un servicio que garantiza la calidad del producto y por el cual
se justifica el cobro de la tasa. De este modo, si fa cbligacion de registro es un mecanismo
estatal de control de calidad y, por ello, una limitacién de la_libertad econdmica, encaminada en
primera medida a la proteccién def consumidor, es también una certificacion sobre /a calidad de
los productos, en beneficio de su comunidad” (lamado fuera de texto)

Como puede observarse, las faltas calificadas con la actuacién son de gran impacto frente al
bien tutelade, razén por la cual se encuentra justificada la sancién impuesta conforme a la
valoracion de las circunstancias particulares, los criterios de atenuacion Y agravacion
estudiados y el riesgo generado con la conducta,

Es de aclarar que en desarrollo de su actividad economica, el sancionado tenia la cbligaciéon de
contar con un conocimiento sobre la normatividad que la regula, es asi que tanto los
pequefos, medianos o grandes productores ya sean personas naturales o juridicas, deben
tomar conciencia de la importancia de las normas que regulan y amparan los alimentos y de su
cumplimiento con tal observancia, para que eventualmente no sean sujetos de una sancion.

Conforme a lo anterior, y como se sefiald en la Resolucion de Calificacion emitida dentro del
presente proceso sancionatorio, el ejercicio de una actividad econémica determinada, supone
diferentes responsabilidades para con el resto de la pobtacion civil administrada, pues no se
puede simplemente dar inicio a una actividad sin tener en cuenta las condiciones exigidas para
su funcionamiento por parte del legisfador, mas atn cuando esta puede representar un riesgo
cierto o un eventual dafo a la salud publica cuya proteccidn es mision de esta Entidad.

! nitp:/ivector.ucaldas.edu.co/dewnloads/Vector2_4.pdf
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RESOLUCION No. 2019050335
(7 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201602817"

Asi mismo se recuerda que el INVIMA es la autoridad nacional encargada de la proteccion de la
salud publica de los consumidores, labor gue desarrolla bajo las acciones de inspeccion,
vigilancia y control sumado con las funciones encomendadas a cada una de las dependencias
del Instituto.

En este mismo sentido, la Resolucion 1229 de 2013 sefala:

“Articulo 7. Inspeccion, vigilancia y control sanitario. Funcién esencial asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva, consistente en el
proceso sistematico y constante de verificacion de estandares de calidad € inocuidad, monitoreo
de efectos en salud y acciones de intervencién en las cadenas productivas, orientadas a eliminar
o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para fa salud humana por ef uso de consumo de
bienes y servicios.

Articulo 8. Modelo de inspeccién, vigilancia y control sanitario. Es el mapa conceptual que
establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y quehacer de la funcion
esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de la seguridad sanitaria, los
cuales se configuran como una estructura sistémica de multiples organismos integrados con
sentido unitario y orientacion global, e incorporan enfoques de riesgo y de promocion dei
aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes y servicios de
uso y consumo humano. EI modelo representa el esquema o marco de referencia para la
administracion de gestion de riesgos sanitarios basados en procesos.

En este orden de ideas, en cuanto a los efectos que pueda generar el ejercicio o desarrolio de
la funcidén legal encomendada a esta entidad de proteccion de la salud publica, es
menester precisar que el INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con e!
fin de evitar que se genere riesgo a la salud publica, razén por la cual le es otorgada la
competencia y facultades para ello, y no es posible que la aplicacidén de dichas normas sea
influenciada por las condiciones de modo, tiempo o lugar que rodean a determinado sujeto de
derecho, pues mal haria este Despacho en realizar discriminaciones de tipo positive 0 negativo
en cuanto al cumplimiento de las normas se refiere, pues si la ley no realiza ninguna distincion
no debe quien la aplica realizarla, pues tal evento estaria en contravia del principio de legalidad,
defensa y debido proceso, asi por el contrario, la aplicacion y cumplimento de fa norma sanitaria
debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli indicadas, con lo cual es légico que las
circunstancias particulares que rodean la aplicacion de la norma, deben encontrarse en
cumplimiento y subordinacion a la proteccién de 1a salud como bien de interés publico, sin

justificar el incumplimiento de la norma en simple desconocimiento o circunstancias particulares
especiales.

De esta forma, se debe sefialar que las actas de vigilancia levantadas por funcionarios de este
Instituto, cumplen con funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y fueron
incorporadas al presente proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de
investigacion. Dichos documentos son de caracter publico, los cuales gozan de presuncién de
legalidad, realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de
inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo contenido en tal
documento, teniendo en cuenta gue sobre este Instituto recae la proteccion de la salud publica,
la cual se realiza mediante la gestion_del riesgo asociado al consumo y/o uso de los
productos objeto de su competencia, sin que sea condicién necesaria para sancionar, la
ocurrencia de un daifo cierto y probado, pues en materia de salud publica mediante fa
gestidn del riesgo, se pretende evitar la materiatizacion de dafio alguno que en muchos casos
puede ser irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que
convierte a la conducta probada como antijuridica.
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RESOLUCION No. 2019050335
(7 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201602817"

Ahora bien, haber subsanado las infracciones incurridas, debe explicarse que la Direccion
realizé previamente a ia imposicion de fa sancién una valoracién de la naturaleza de ia falta, ef
peligro generado para e! bien juridico amparado, los criterios de graduacion de la sancion
descritos en el articulo 50 de Ia Ley 1437 de 2011, también estudié el material probatorio

Es fundamental relacionar el analisis del numerat sexto del articulo 50 de Ia Ley 1437 de 2011
realizado por el despacho en |a resolucién calificatoria:

"De acuerdo a lo sefialado en el numeral sexto, obra en el expediente prueba de que el sefior

CARLQS HERNANDO VERGARA BELTRAN identificado con cedula de cludadania 80.143.846,

Oe acuerdo al fragmento anterior, la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria analizé y estudié
en favor del sancionado las acciones correctivas desplegadas en pro a subsanar las falencias
que originaron ia presente investigacién, circunstancia que sirvio para atenuar la falta, es decir
que la misma no fuera mas gravosa. No obstante, se debe explicar que el desarrolio de
acciones correctivas no conlleva a la exoneracion o cesacion de la investigacion, en atencion a
que toda conducta riesgosa como lo es la elaboracion derivados carnicos debe ser investigada.

2. Situacién Econdmica del Sancionado

Solicita el recurrente tener en cuenta su calidad de microempresario, ademas de considerar la
muita desproporcionada teniendo en cuenta que no se genero dafio alguno con las infracciones
incurridas. Al respecto se le precisa que la iniciativa privada y/o emprendimiento, asi como la
actividad econdmica desarrollada puede ejercerse de manera libre y el control ejercido por esta
entidad en ningtin momento busca detener o acabar con la misma. Con las acciones de control
se pretende garantizar que la actividad de fabricacion y/o procesamiento de alimentos, se
despliegue bajo las exigencias y condiciones sanitarias minimas establecidas por [a norma, en
tanto que ésta permite y determina ia proteccidn de la salud publica como bien de interés
general, que aun con las condiciones particulares de cada establecimiento debe ser atendida.
En este sentido, los particutares tienen libertad de actividad econdmica, pero como se indico,
bajo las condiciones establecidas en la Ley.

Asi consagra el articulo 333 de la Carta Politica:

“Articulo 333. La actividad econdmica y fa iniciativa privada son libres, dentro de los limites def
bien comun. Para su gjercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de la lay.

La libre competencia econdémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimularé el desarrolio empresarial.

El Estado, por mandato de /a ley, impediré que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y
evitarg o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién dominante
en el mercado nacional.
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RESOLUCION No. 2019050335
(7 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro, 201602817”

La ley delimitara el aicance de la libertad economica cuando asi lo exijan el interés sccial, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.”

Por lo tanto, si bien es cierto existe en Colombia libertad de actividad econémica, su ejercicio
también supone responsabilidades y obligaciones y esta a cargo de quienes se dedican a
ejercer actividades de elaboracion y procesamiento de alimentos, el dar cumplimiento estricto a
las normas de caracter sanitario, en atencidn a que las mismas protegen un derecho
fundamental de la sociedad, el cual es la salud.

Este despacho no es ajeno a las consideraciones expuestas, sin embargo no puede pretender
el recurrente que la situacion econdémica y financiera por la que atraviesan los
microempresarios, sean estos factores determinantes al momento de evaluar el cumplimiento
de los requisitos de la normatividad sanitaria, por cuanto las excepciones a la regla son las
definidas taxativamente por el legislador, razén por la cual desconocer las reglas de conducta
establecidas en el estatuto sanitario de alimentos, lo que trae son consecuencias penales,
disciplinarias y fiscales para los servidores publicos que Ias ignoren, por lo tanto hacer caso
omiso de las infracciones cometidas por la sancionada es desconocer el precepto consagrado
en el articulo 6 de |la Constitucién Nacional que reza:

“ARTICULO 6. Los particulares solo son responsables ante las autoridades por infringir Ia
Constitucién y las leyes. Los servidores puablicos lo son por la misma causa y por omision
o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.” (Negrillas y subrayado nuestro)

Se recuerda que las exigencias sanitarias normativas estan instituidas para proteger la salud
como bien de interés publico, y el mismo no puede ser inferior al interés y condiciones
particulares de cualquier investigado, por lo tanto el apego a la normatividad sanitaria debe
darse en todo momento y lugar, en aras de la proteccion de la salud publica, y en tal sentido
dada la exposicion de la salud a dicho riesgo generado, es tal evento el que se encuentra como
reprochable, siendo inadmisible la infraccién, pues la "Contingencia o proximidad de un dafio”?
de! bien iuridico tutelado, no admite exencion por el cumplimiento normal y/o regular de la
norma.

por lo tantc la calidad de microempresario del recurrente no es considerada por nuestra
legislacién sanitaria como un eximente de responsabilidad y la inobservancia de 1a norma
sanitaria no puede pasar inadvertida, puesto genera unas consecuencias juridicas para guien
las infringe, maxime si porque en su deber de garantes debieron tener un conocimiento sobre {a
reglamentacion exigida por la ley para las actividades desarrolladas en el establecimiento.

Por las razones expuestas se fundamenta la negativa de acceder a las pretensiones de reponer
yio revocar la resolucién de Calificacién en ausencia de fundamentos facticos yfo juridicos por
lo que se procede a confirmar el acto administrativo impugnado.

3. Frente a la buena fe

Manifiesta el sancionado haber actuado de buena fe al cumplir y adecuar las instalaciones, para
cumplir con todas las exigencias en materia sanitaria

Al respecto, este Despacho considera que ha sido constante en la abservancia de lo
preceptuado en el articulo 83 de la normatividad superior, asi mismo es importante citar lo
expuesto por el Magistrado de la Corte Constitucional Dr. José Gregorio Hernandez en
sentencia T 460 de 1992 dentro del expediente No. 2018 sobre el principio de la Buena Fe.

1> Diccionaric de la Real Academia de la Lengua Espaficla Onling hitp-#/lema rag es/drae/sTv/search?id=cO4ELOK Ys2x3¢X0g9AP
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RESOLUCION No. 2013050335
(7 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201602817”

" (...)Dgsde luego, fo dicho implica que e/ mencionado princigio también tiene sus limites y
condicionamientos, derivados de otro postulado fundamental como es el de la prevalencia
del interés comin. En modo alguno puede pensarse que el principio de la buena fe se

en _ella_indicados para determinados fines,_sin gue tal actitud se oponga_a la preceptiva
constitucional. En nuestro Estado de Derecho, /as leyes gozan de aptitud constitucional para
imponer a la administracién o a los Jjueces la obligacién de verificar o manifestado por los

Sus preceptos se haga responder al particular implicado tanto desde el punto de vista del
proceso o actuacion de que se trata, como en ef campo penal, si fuere del caso.

)

(..
El postulado de la buena fe como base de nuestro Derecho

El principio de la buena fe se erige en arco toral de las instituciones colombianas dado el
especial énfasis que en esta materia Introdujo la Carta def 91, a tal punto que las refaciones
juridicas que surjan a su amparo no podran partir de supuestos que lo desconozcan.

En ef diario acontecer de la actividad privada, las personas que negocian entre si suponen
ciertas premisas, entre las cuales esis precisamente ef postulade que se enuncia, pues
pensar desde el comienzo en la mala fe del otro seria dar vida a una relacién viciada,

Si este principio es fundamental en ias relaciones entre particulares, con ma yor razon tiene
validez cuando elfos actyan ante |as autoridades publicas, bien en demanda de Sus
derechos, ya en el cumplimiento de sus deberes y obligaciones, toda vez que el Estado y
quienes lo representan deben Sujetar su actividad al objetivo de realizar el bign comun, sobre
la base de las previsiones trazadas por el legislador, en vez de crear dificultades a los
gobernados y entrabar innecesariamente el desenvolvimiento de las muitiples relaciones que
con ellos deben forzosamente establecerse. {..)"

Si bien es cierto que la buena fe es un principio generat del derecho, también lo es que las
normas sanitarias son normas imperativas que en su misma esencia son obligatorias,
inspiradas en principios generales, la seguridad del Estado y las buenas costumbres, son
normas de orden publico, es decir son indispensables para la existencia y funcionamiento del
Estado y del orden social, que no pueden ser remplazadas por la creencia de cada ciudadano
de que esta actuando bien o excusarse en un error culposo. Por lo tanto no se puede excusar
una conducta reprochable por las leyes con e pretexto de que se estaba realizando de buena
fe.

4. Proporcionalidad de ia sancién

Advierte en este acapite el sancionado una revisién de |a sancién impuesta a la luz de los
criterios de graduacion de la sancion establecidos en el articulo 50 de ia Ley 1437 de 2011

Es de resaltar que las sanciones impuestas por el despacho corresponden a la ponderacion de
los interese puestos en riesgos, su impacto frente a Ia salud de la poblacién y la valoracion de
las circunstancias particulares del caso.

Las mismas deben atender a los principios de proporcionalidad y razonabilidad vy cuando se

trate de multas o sanciones pecuniarias, deberan estar conformes a los parametros indicados
en el articulo 577 de la ley 9 de 1979
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RESOLUCION No. 2019050335
{7 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro, 201602817"

“Articulo 577°- Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resoiucién motivada, la violacion
de las disposiciones de esta Ley, serd sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplir con
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a. Amonestacion,

b, Multas sucesivas hasia por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales_al
maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

c. Decomisc de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado en la sentencia C-916 del 29 de octubre de
2002, Magistrado Ponente Dr. Manuel Jose Cepeda Espinosa, manifestd lo siguiente:

()

En sentidc constitucional, la_proporcionalidad es_un pringipio de_correccion funcional de
foda la actividad estatal que, junfo con otros principios de interpretacion constitucional —
unidad de Ja Constitucion. fuerza normativa, fuerza integradora, concordancia practica,
armonizacion concreta. inmunidad_de los _derechgs constitucionales e interpretacion
conforme a la Constitucion—, busca asegurar que el poder pablico, actie dentro del marco
del estado de derecho, sin excederse en el gjercicio de sus funciones. Su fundamento
normativo ditimo estd dado por los principios fundamentales de Estado de Derecho
(articulo 1 C.P.), fuerza normativa de la Constitucion (articulo 4 C.P.) y cardcter inalienable
de los derechos de la perscna humana (articulo 5 C.P.).{Subraya fuera de texto)

{0

Luego, se le recuerda al sancionado que si bien, es el legislador guien determina los montos
dentro de ios cuales puede encontrarse la sancion a imponer por la comision de una falta, es
deber legal y constitucional del operador Juridico y /o administrativo, materializar 1o determinado
por el legislador en los casos que se presenten a su estudio; asi es el mismo legislador quien
ha facultado a este Instituto para que conforme su juicio y analisis del material probatorio
obrante en el plenario determine cual es el valor de la multa a imponer en cada caso concreto;
asi pues, es una facultad potestativa de esta entidad imponer los valores gque considere
ajustados y/c adecuados, claro esta teniendo en cuenta los presupuestos, analisis y hechos
sustentados probatoriamente en la actuacion.

Debe este direccion resaitar gue tal como se puso de manifiesto en el acapite anterior, fueron
analizados y aplicados en debida forma cada uno de los numerales que conforman el articulo
50 de la ley 1437 de 2011. Por ende, la multa fijada obedecié a mil trescientos (1300) salarics
minimos diarios legales vigentes, monto que resulta minimo frente al grado de discrecionalidad
gue tiene esta Direccidn de imponer sanciones hasta por diez mil (10000) safarios minimos
diarios legales vigentes.

Por ende, la multa impuesta estuvo antecedida del andlisis del riesgo generado, de la situacion
factica que llevo al incumpliendo, de los aspectos que atenuaban la conducta del sefior Carlos
Hernando Vergara Beltran y la ausencia de criterios agravantes, resultando la misma
proporcional a los hechos que te sirven de causa y respetando la ley de la ponderacion segun
la cual, “cuanto mayor sea el grado de detrimento del principio, derecho o interés juridico que
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RESOLUCION No. 2019050335
(7 de Noviembre de 2019)
"Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201602817"

retrocede en el caso concreto, mayor ha de ser la importancia de fa satisfaccion de aquel
principio, derecho o interés que se hace prevalecer™”.

5. Acuerdo de pago.

Finalmente, se le manifiesta al recurrente que, frente al problema de Ia cancelacion de la
totalidad de la sancién Impuesta, una vez se encuentre en firme y debidamente gjecutoriado el
presente proveido, este sera remitido a ta Oficina Asesora Juridica por competencia donde
podra solicitar la suscripcién de un acuerdo de pago con el Grupo de Cobro Persuasivo y
Coactivo y Persuasivo de |a citada dependencia.

Por consiguiente, no existen fundamentos de hecho y/o derecho que lleven a este Despacho a
modificar la decision adoptada en la resolucion calificatoria.

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No reponer y en tal sentido confirmar en su integridad la Resolucion
2018045367 proferida el 22 de octubre de 2018, adelantado en contra del sefior Carlos
Hernando Vergara Beltran identificado con cedula de ciudadania No 80.143.846, en calidad de
propietario del establecimiento Jamonerig Surticarnes, segun las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar de manera personal la presente resoiucion al sefior Carlos
Hernando Vergara Beltran identificado con ceduta de ciudadania No 80.143.846, en calidad de
propietario del establecimiento Jamoneria Surticarnes y/o apoderado, siguiendo lo establecido
en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a to previsto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/olo
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucién no procede ningun recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WMega o samlbl
MARIA MARGARITA JARAMILLO
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y Digitd. Andrea Viviana Martinez
Reviso: Cristian Romero Bautista

! CONSEJO DE ESTADQO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P. Mauricio Fajardo Gomez,
Radicado N° 8431, 5 de Junio de 2008, Actor: Constructores Ltda., Demandado: Fondo Vial Nacional
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