es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001718 De 5 de Diciembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, calidad y apoyo a la gestién de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso
al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019052146
PROCESO SANCIONATORIO: 201603071
EN CONTRA DE: Carlos Erney Muiioz Trujillo-Establecimiento Agua
Cumaribo
FECHA DE EXPEDICION: 19 DE NOVIEMBRE DE 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion No. 2019052146 de 19 de noviembre de 2019, NO procede recurso
alguno.

ADVERTENCIA

EL PRESEN¥EBAHF8 %f’UBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . 9 , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién

al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad. ‘

El _acto administrativo aqui_relacionado, del cual se acompafia copia_integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente
aviso.

JAIRC A O SUAREZ
Grupo de Recupbos, calidad y-Apoyo ala Gestién
Direcciof de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (03) folios a doble cara copia integra de la Resolucién N°
2019052146 de 19 de noviembre de 2019, proferido dentro del proceso sancionatorio N°
201603071,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Grupo de Recursos, calidad y Apoyo ala Gestién
Direccidén de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: Angelica Rodriquez Pacheco
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RESOLUCION No. 2019052146
(19 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicicn
~ proceso sancionatoric Nro. 201603075"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General mediante
Resolucion nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y de los articulos 74 Yy siguientes del
Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, precede a resolver
el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resclucion 2018046492 del 30 de octubre del
2018, proferida dentro del proceso sancionatoric 201603071, teniendo en cuenta ios siguientes

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria (E) del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Resalucion 2018046492 del 30 de octubre
del 2018, proferida dentro del proceso sancionatorio 201603071, impuso al sefior Carlos
Erney Muficz Trujillo, identificado con la cedula de ciudadania No.1.014.243 490,
propietaric del establecimiento denominado Agua Cumaripo, multa de quinientos {9500)

salarios minimos diarios legales vigentes, por infringir las normas sanitarias. (Folios 77
a 96).

2. Ante la no comparecencia de! investigado para surtir el tramite de notificacion de forma
personal, la administracion precedid a adelantarla mediante el envic del aviso No
2018001825 del 2 de noviembre de 2018, el cual fue entregado personalmente el dia 10
de noviembre de 2018, al sefor Carlos Erney Murfcz Trujillo, en la direccion de
correspondencia del establecimiento de comercio Agua Cumaribo, entendiéndose
notificado el dia 14 de noviembre de la misma anualicdad. (Folios 101 a 109)

3. Eldia 20 de noviembre de 2018, dentro del término establecido, el sefcr Carlos Erney
Mufioz Trujillo, identificado con ceédula de ciudadania No. 1.014.243 490, interpuso
recurso de reposicion contra la decisién gue calificé el proceso, a través del escrito
remitido por correo electrénice. (Folios 111, 119 y 120.).

CONSIDERACIONES PREVIAS

Para iniciar se hace necesario aclarar que leida la Resolucion de calificacion No. 2018045492
del 30 de octubre del 2018, proferida dentro del proceso sancionatorio 2016803071, advierte este
Despacho la necesidad de realizar de manera oficiosa la cerreccion del numero de cédula de
ciudadania del investigado, en el mencichado acto administrative, toda vez que por error
mecanografico se relaciond equivocamente el nimero 1.104.243 490 siendo el numerc
correcto 1.014.243.490; lo anterior para dar claridad frente a la decision adoptada.

Al respecto el Articulo 45 de ia Ley 1437 de 2011, prevé lo siguiente:

"ARTICULO 45. Correccion de errores formaies. En cualquier tiempo, de oficio o0 a pelicion de
parte, se podran corregir los errores  simplemente formales cde contenido en  los aclos,
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de trascripcion o de omisién de pa.’apras _ En
ningtin caso la correccion dard lugar a cambios en el sentide malerial de fa decision, ni revivird
los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, ésta deberg ser
notificada o comunicada a todos los inferesados, segun corresponda. ™

La situacion evidenciada constituye un error formal que no afecta el fondo del acto
administrativo impugnado, ya gue se tratd de un simple error de digitacion, que hoy corregimos
a traves del presente acto administrativo, pues el procesado fue plenamente identificada dentro
de la actuaciéon administrativa y tuve las oportunidades legales para ejercer su derecho de
defensa en debida forma.
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RESOLUCION No, 2019052146
(18 de Moviembre de 2019)
“Porlz cual se resuelve un recurso de reposicion
process sancicnziorio Nro. 20960630717

CONSIDERACICONES

La normatividad sanitaria a efecto de cumplir la trascendental funcién de velar por e! invaluable
bien individual y colectivo de la salud, impone una serie de reguisitos de obligatorio
cumplimiento, para quienes fabriquen, importen, disiribuyan y comercialicen los productos a que
se refiere el aiticulo 245 de la Ley 100 de 1983, por la incidencia gque puedan tener en el bien
objeto de tutela.

Estas obligaciones son de caracter general y no contienen ninguna excepcion, son de
obligatorio cumplimiento dada su naturaleza de normas de orden publico, por lo cual sus
destinatarios deben acatarlas sin miramientos, so pena de hacerse merecedores a la sancion
que en derecho corresponda.

Frecisado lo anterior, procedera el despacho a pronunciarse scbre el argumento de
inconformidad plantado por el sancionado:

1. De la Graduacion de la Sancion.

El recurrente en su escrito de recurso argumenta:

"Respetuosamente me dirijc a ustedes, con el fin de soliciiar {a reduccion de 500 salaros minimos
legales vigentes SMLV, temendo en cuenta que la caplidad no es considerable debido a que es una
microempresa y soic cuenta con 02 empleados. Asl mismo la microempresa de AGUAS CUMARIBA
desde su inicio ha venido esforzéndose en el cumplimiento de las normas dejando como constancias
las visitas realizadas por los funcionanos del INVIMA que han sido favorables con ohservaciones
resaltando nuestro cumplimiento y compromiso”.

Es importanie que las personas juridicas y/o naturales que realicen actividades de competencia
del Invima conozcan las normas sanitarias que regulan su actividad comerciai v que las
cumplan, toda vez que en ellas se describen los lineamientos para e manejo de adecuadas
condiciones higiénico, tecnico, iocativas y de control de calidad en la fabricacion de los
alimentos, y de esta forma evitar la proliferacion de agentes contaminantes en la elaboracién
del producto {ague), situacidn que a su vez genera posibles enfermedades e intoxicaciones
alimenticias en las personas que adguieran y consuman.

La Organizacion de las Naciones Unidas para ia Agricultura y la Alimentacion — FAD, ha
manifestado lo siguiente frente al concepto de inocuidad:

Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los resqos, sean
cronicos o agudos, gue pueden hacer gue los alimentos sean nocivos para la salud del
consumidor. Se trala de un objefivo que no es negociable. El concepto de calidad abarca todos
los demnas aiributos gue influyen en el valor de un producto para el consumidor. Engioba, porlo
tanto, afributos negativos, como esiade de descomposicion, confaminacion con  suciedad,
deccioracion y olores desagradables. perc fambign atnbufos positives, como ongen, color, aroma.
lextura y mélodos de elaboracion de los alimentos Esta distincion entre inccuidad y calidad tiene
repercusiones en las politicas pubhcas e influye en la naturaleza y conlenido del sistema de control de
los almentos mas indicado para alcanzar objetivos nacionales predeterminados. (Negrifia vy subraya
fuera de lexta)

Con respecto & lo evidenciado en sitio, cabe destacar que |a inspeccion, vigilancta y control que
hace esta entidad, no recae exclusivamente sobre productos terminados, manipuladores, sing
ademas sobre los equipos y utensilios utilizados en lz fabricacion de alimentos, los cuales

deben estar en adecuadas cendiciones de higiene, mantenimiento v conservacion para evitar |a
contammacion de los mismos

Phip s e org docrep 06 V87034 v 8705803 mum - | opOiPap
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RESOLUCION No. 2019052146
(19 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201603671

l.a Resolucion 2674 de 2013, establece en su cuerpo normativo lo siguiente:

“ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para efectos de la presente resolucion adoptense las siguientes
definiciones:

BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Son los principios basicos y practicos generales de
higiene en la manipulacion, preparacion, elabaracion, envasado, almacenaimento, lransporte v
distribucion de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar gue 1os productos en
cada una de las operaciones mencionadas curmplan con las condiciones sanitarias adecuadas, de
modo que se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion.

ARTfCUL_O 50. BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Las aclividades de fabricacion
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, fransporte, distribucién v comercializacion de

alimentos, se ceflirdn a los principios de las Buenas Praclicas de Manufactura contempladas en Ia
presente resolucion.”

Definidas estas como: los principios basicos y practicas generales de higiene en Ia
manipulacian, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y distribucion
de alimentos para consumo humano, y gue debe ser cumplido a cabalidad en todas las etapas
de fabricacion sin gue sea aceptable un cumplimiento parcial, pues se estaria poniendo en
riesgo la inocuidad y calidad de los productos.

Por consiguiente, su falta de implementacion o la deficiencia, facilmente trae consigo la
contaminacion cruzada de los alimentos, por la falta de inocuidad de los alimentes, o gue
afecta la salud de los seres humanos expuestos gue consumen estos alimentos.

Es asi que teniendo en cuenta el antericr analisis, éste Despacho encuentra que no existio un
dano concreto con su conducta, pero si se ocasiono un resgo sanitario al verificarse por parte
de fos funcionarios de esta entidad, gue en el establecimiento de comercio denaminado Agua
Cumaribc, de propledad del aqui recurrente, se estaban realizando achvidades de
procesamiento y envasado de agua potable tratada con destino al consuma humado, sin
observar las Buenas Practicas de Manufactura BPM, estipuladas en la Resolucién 2674 de
2013 y la nermatividad de rotulacion establecida en la Resolucién 5109 de 2005,

Es importante recerdar al recurrente que las normas sanitarias estan instituidas para prevenir
riesgos en la salud, asl que cualquier incumpiimiento implica un peligroso resgo sanitano,
guiere ello decir, gue no se requiere materializacién o concrecién del mismo, para gue ia
autoridad sanitaria realice la apertura de la investigacion.

Al respecto se debe indicar que la sancién, se adelanta a titulo de culpa, ya que el procesado
incurrido en negligencia al omitir el cumplimiento de los requisitos que exige el legistador para el
procesamiento, envasado y rotulado de alimentos, aun a pesar de tener la obligacion de
conocer y cumplir con los mismos.

Ademas del incumplimiento a las Buenas practicas de manufactura, se encuentra que, en gl
acta de visita de inspeccion sanitaria, se dejé constancia que al momento de |a diligencia habia
personal laborando en la planta, procesando el producto, empleando en el alimente un rotulado
que no se ajusta a los lineamienios establecidos por el legislador, actividades que se
desplegaron con el objetivo de comercializario, pues se trata de un alimento perecedero (agua).

Las falencias evidenciadas en la etiqueta hacen relacién a no declarar el nombre del producto
como fue otorgado en el registro sanitario, no declarar el contenido netc del producto de
acuerdo al sistema internacional, no declarar el nombre o razén social de! fabricante precedido
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RESOLUCION No. 2019052146
(19 de Noviembre de 2019)
“Porla cual se resuelve un recurse de reposicion
procesc sarnicionatorio Mro, 2016030717

de la expresion "Fabricado por”. no declarar en el rotulo def producto las leyendas obligatorias
para el producto agua potable tratada” declara un conienido que no esta autorizado en el
registro sanitario, no deciarar el lote al que pertensce el producto v no declarar la fecha de
vencimiento del producto, situaciones que afectaban la trazabilidad, seguimiento y control gue
realiza tanto la autoridad saniiara como Iz empresa fabricante del producto.

En cuanto al hecho de no declarar el nombre del alimenio conforme al auterizado en el registro
sanitario, se debe resaliar que cada producto es registrado bajo un determinado nombre para
ser diferenciado de los demas alimentos que se encuentran en el mercadoe, identificacion gue
debe ser conservada en el rotulo del producio a fin que pueda establecerse la naturaleza del
alimento, obteniendo reconocimiento y posicionamierto en el mercado, ademas contribuye a
que el consuridor no se confunda con el tipo de producto que escoge entre los diferentes
ahmentos gue existe

En cuanio & no deciarar el contenido neto en unidades del sistema métrico internacional: El
peso neto del producto hace parte de la inforrmacion que debe reportarse en la tabla nutricional
del alimente a fin que ef consumidor conozea a la cantidad exacta del producto que consume vy
de esta ferma pueda mantener unos habites alimenticios saludables y cuidarse de los excesos
de grasas, calorias, nutrientes, saborizantes y sustancias que conforma el producto cue pueden
afectar su salud.

El no ceclarar el nombre ¢ razon social del fabricante precedide de la expresion “fabricade por’
la identificacion del fabricante contribuye al posicionamiento de una marca dentro del mercado,
acdemas. en casc de presentarse un evento adverso permite la comunicacion entre el
consumidor y ia persona natural y/o juridica que fabrica el producto.

Al no reportar el numero de lote, no se tiene informacion que permita seguir el rastro de ios
alimentos en las diferentes etapas de preduccion, transformacion y distribucion de los mismos,
por lo tanto, dicha omision, obstaculiza su control, lo que repercute en la calidad misma del
alimenio.

En cuanic a la marcacion de la fecha de vencimiente, es evidente gue se trata de un reguisito
indispensable en cada aliments que se distnibuya en el mercado, ya gue la fecha de caducidad
debe estar presente en la etiqueta y a la mane de todo consumidor, 1a vida util del alimento es
un dato que no se puede omitir precisamente por las consecuencias que genera en el
consumidor, toda vez que un producto en descormposicion puede generar resultados nefastos
en la selud de! consumidor, méxime al contener un producto carnico gue facilmente se puade
descomponer.

El no declarar en el rotulo del producto las leyendas obligatorias para el producte “Agua potable
tralada’, nombre del alimento conforme al auiorizado en el registro sanitario, se debe resaltar
que cada producto es regisirado bajo un determinado nombre para ser diferenciade de los
cemas alimenics gue se encuentran en el mercade, identificacion que debe ser conservada en
el rotulo del producto a fin que pueda establecerse la naturaleza del alimento, obieniendo
reconocimiento y posicionamiente en el mercado, ademas contribuye a gue el consumidor no se
confunda con el tipe de producto que escoge entre los diferentes alimentos aue existen.

Como se colige de lo expuesio, la infraccion en la que Incurrd el sancichado, no resula
intrascendente y/o carente de importancia con respecto al bien juridicamente tutefado, por el
contrario, es generadora de riesgos para el mismo y por ende para ta salud de las personas que
consumiercn dichos alimentos gue no fueron fabricados y rotulados acorde con los parametros

establecidos por el legisiador, sitvacidén que amenta la imposicion de una sancion pecuniaria y
no de otra indole como la amonestacion.
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RESOLUCION No. 2019052146
{19 de Noviembre de 2019)
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
proceso sancionatorio Nro. 201603071

Respacte a ia sdlicitud que se estudie sus limitaciones econdmicas, debido a que es gl
propietario de una micrcempresa y solo cuenta con 2 empleados, se debe precisar que toda
persona naturai o juridica que emprende una actividad industrial o comercial de competencia
del Instituto debe atender las normas y reglamentos que existan en materia civil y ecanomica,
asi como ia carga prestacional que impene el estado frente a las reglamentaciones de orden
comercial, tributario o técnico sanitario en aras a garantizar la calidad de los productos que
procesa, envasa, etiqueta y posteriormente comercializa, como en el caso gque nos ocupa; en
este sentido, las decisiones administrativas ¥ que se relacionan con la productividad las
estrategias, margen de ganancias de Ia empresa para mantenerse posicicnada en el mercado,
asi como los gastos en que incurran por las posibles vulneraciones al regimen sanitario, o

mejoras gue adelante en sus instalaciones, le corresponden asumirlas al propietario del

establecimiento de comercio, sin que estas situaciones interfieran en la investigacion sub
examine.

En este orden de ideas, esta exigencia también estd sustentada y fundamentada
constitucionaimente, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 333 que dispone lo siguiente:

"ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir  permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de
laley.

La libre competancia econdmica es un derecho de (0dos qle supone rgsponsabiiidades * (Subravado
fuera de texto)

Asi mismo, se debe resaltar que las exigencias sanitarias normativas estan instituidas para
proteger la salud como bien de interés publico, y €l mismo no puede ser inferior al interés y
condiciones particulares de cualguier investigado. Aun con ello, debe tener presente el
sancionado gue las exigencias de la norma sanitaria no se refieren s0lo a producciones a gran
escala, ni al tamario de la compania, sino que las mismas se enfocan en toda ta produccion
(procesamiento, envasado, rotulado y comercializacion) y la capacidad de |la perscna natural yio
juridica para disponer su mercancia o producte en el mercado nacional, asi como la incicencia
que esta represente para la salud de los consumidores, por lo tanto, el apege y cumplimiento a
la normatividad sanitaria debe darse en todo momenta y lugar sin excepcién alguna, en aras de
garantizar la proteccion de la safud publica.

En ningun momento se puede permitir que un establecimiento ejerza acciones que
centravengan la normatividad sanitaria, so pretexto de garantizar el derecho al trabajo o a otras
garantias de indoie personal, puesto que prima el interés general sobre el particular, ademas, la
misma ley es clara al exigir a quien se ocupa de actividades relacionadas con los productos a
que se refiere el articulo 245 de la ley 100 de 1993, que debe cumplir las normas sanitarias,
igualmente se indica que priman ios intereses generales sobre los particulares.

Debe el recurrente tener en cuenta que la legislacion sanitaria es de orden publico y como tal
debe ser acatada sin miramientos, la aplicacion de estas normas estan sometidas al
cumplimiento de los tramites de rigor, por la situacion de riesgo que se genera para el invaluable
bien de la salud individua! y colectiva de la poblacién del desempefio de una actividad sin gue se
reuna las exigencias reguladas por el legisiador tante asi que Ios productos no maneaja un rotulo
acorde a la disposicién sanitaria,

En cuanto a las acciones correctivas, se debe sefalar gue las misma fueron tenidas en cuenta
dentro de la resolucicn calificatoria, especificamente en ta valoracion del numeral sexlo del
articulc 50 de {a ley 1437 de 2011, contribuyendo en su momento para tasar la sancion, a fin gue
la misma no fuera mas gravosa para el investigado, partiende de lo expueste, este despacho se
abstiene de pronunciarse nuevamente frente al particular.
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RESOLUCION Mo. 2019052146
{19 de Moviembre de 2019)
“Haria cual se resvelve un recurso de reposicién
proceso sancionatorio Mro. 2676030717

Por las razones expuesias, se fundamentz la negativa de acceder a las pretensiones de
reconsiderar el monto de la sancién pecuniariz impuesta en la resolucién de Calificacion, en
ausencia de fundamentos facticos y/o juridicos por lo que se procede a confirmar el acto
administrativo impugnado.

No obstante, sugerimos al sancionado gue una vez se encuentre en firme y debidamente
gjecutoriado el presenie proveido, se dirja a la Oficina Asesora Juridica del Invima, donde
podra sojicitar la suscripcion de un acuerdo de pago con el Grupo de Cobro Persuasivo vy
Coactivo y Persuasivo de la citada dependencia.

En merito de lo expuesto, el despacho
RESUELYE

ARTICULC PRIMERD: CORREGIR el numero de cédula de ciudadania del sefior Carlos Erney
Murioz Trujitto, en la Resolucion No. 2018046492 del 30 de octubre de 2018, proferida dentro
de! procesc sancionaterio No. 201603071, el cual guedard asi® 1.014.243.490, conforme lo
expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULD SEGLMNDO: No Reponer y en tal sentido confirmar la decision plasmada en el
articulo primere de ia Resolucion N°® 2018046492 del 3C de octubre de 2018, proferida dentro
del proceso sancionatorio 201603071, adelantado contra el sefior Carlos Erney Mufoz Trujilo,
identificacc con la ceédula de cludadania No. 1.014.243.480, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio dencminado AGUA CUMARIBC, conforme las razones expuestas.

ARTICULO TERCERO: Notificar de manera perscnal al sefior Carlos Erney Mufoz Trujiile,
identificade con la cédula de ciudadania No. 1.014.243.490, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado AGUA CUMARIBO yio apoderade, siguiendo lo
establecido en el articulo 67 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose
Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificarda mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en €
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo y/o lo
dispuesto en el crdenamiente juridice legal vigente

ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucion no procede ningln recurso.

NOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE

I N AT I N S ~ T o r"~‘
HMEAY VAT R 4

MARIA MARGARITA JARARMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyecio: Neyve Florez
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