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NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000479 del 21 de julio de 2020

El Coordinador del Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestion de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011,
el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020 y en concordancia con la Resolucion 2020012926 del
03 de Abril de 2020 modificada por la Resolucién No. 2020020185 del 23 de junio de 2020
procede a dar impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION: 2020020891

PROCESO SANCIONATORIO 201603078

EN CONTRA DE: ' NESTOR EMILIO QUINTERO ECHEVERRI

FECHA DE EXPEDICION: ' 25 DE JUNIO DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 22 de JULIO de 2020, en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del quinto dia de la publicacién del
presente aviso.

Contra la Resolucién No, 2020020891 NO procede recurso alguno.

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Coordinador Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestién.
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (4) folios copia a doble cara integra de la Resolucién N°
2020020891 proferido dentro del proceso sancionatorio N.° 201603078.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA el — i
siendo las 5 PM,

JAIRO ALBERTO PARDO SUAREZ
Coordinador Grupo de Recursos, Calidad y Apoyo a la Gestién.

Direccién de Responsabilidad Sanitaria
Proyecto y Digité: Diana Sanchez

Oficina Principal: 22
Administrativo: n " I IO

wWww.invima. gov.co



La salud
es de todos

= _RESOLUCION No. 2020020891
(25 de Junio de 2020)

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién en el
Proceso sancionatorio Nro. 201603078"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacionai de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicic de las facultades delegadas por la Direccion General.
mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y con fundamento en los
articulos 74 y ss. del Codigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, procede a resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
2019012930 de 8 de abril de 2019, proferida en el proceso sancionatorio No. 201603078,
teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Resolucién No. 2018012930 de 8 de abril
de 2019, proferida en el proceso sancionatorio No. 201603078 impusc al sefor
NESTOR EMILIO QUINTERO ECHEVERRI, identificado con cédula de ciudadania No.
3.529.488, en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado
Papitas Risc, multa consistente en CUATROCIENTOS (450) salarios minimes diarios
'egales vigentes, por incumplir la normatividad sanitaria vigente (folios 48 al 59)

2. La anterior decision se notificd perscnalmente el dia 24 de abril de 2019 al sefior Néstor
Emilioc Quintero Echeverri, identificado con cédula de ciudadania No.3.529.488 en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado Papitas Riso (folio
64)

3. A través de escrito con radicado No. 20191075861 del 24 de abril de 2019, el sefior
Néstor Emilio Quintero Echeverri, identificado con cédula de ciudadania No. 3.529.488
en calidad de propietario cel establecimiento de comercio denominado Papitas Riso,
presenté recurso de reposicion contra la resolucién que caiificod el proceso sancionatorio
(folip 73).

4. El dia 8 de mayo de 2019, mediante radicado No.20191086276 el sefior Néstor Emilio
Quintero Echeverri presenté escrito dando alcance al recurso de reposicién (folio 65).

5. Mediante Resolucién No. 2020012926 del 3 de Abril de 2020, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvié en su
Articulo Quinto, numeral 5°, suspender los términos legales en algunas actuaciones de
los procesos sancionatorios a cargo de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, entre
los que se encuentran las “Resoluciones por medio de las cuales se resuelven
Recursos de Reposicién”, hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. (Folios 66 al 69)

8. Mediante Resolucién No. 2020020185 del 23 de Junio de 2020, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvié en su
Articulo Segundo, modificar el articulo 5° de la Resolucion No. 2020012926 del 3 de
Abril de 2020, en el sentido de reanudar los términos iegales en los procesos
sancionatorios, actuaciones administrativas y demas trdmites a cargo de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Invima. (Folios 70 al 72)
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ESOLUCION No. 2020020891
{25 de Junio de 2020)
“Por ia cual se resuelve un recurso de reposicion en el
Proceso sancionatorio Nro. 201603078”

CONSIDERACION PREVIA

En primer lugar, este Despacho precisa que en el proceso sancionatorio No. 201603078, se
debe dar aplicacion a ia suspension de términos legales ordenada mediante la Resolucion No.
2020012926 del 3 de Abril de 2020, (publicada en el Diario Oficial No. 51277 de! 4 de abril de
2020, fecha a partir de la cual entrd en vigencia), durante el periodo que permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante
Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, es decir hasta el 30 de mayo de 2020, cuyc plazo
fue prorrogado hasta el 31 de agosto de 2020 mediante Resolucién 844 de! 26 de mayo de
2020.

En consecuencia, y en concordancia con lo establecido en el articulo 8° del Decreto Legislativo
Numero 491 de 2020, en las actuaciones que se surtan con ocasion a los procesos
sancionatorios que adelanta la Direccion de Responsabilidad Sanitaria incluyendo el presente,
se entenderan contabilizadas nuevamente a partir cel dia habil siguiente a cuande se levante la
Emergencia Sanitaria deciarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social. Es importante
resaltar que segun este articulo, durante el término que dure Ia suspension y hasta el momento
en que se reanuden las actuaciones, no correran los términos de caducidad, prescripcion o
firmeza previstos en la Ley que regule la materia.

Términos legales éstos, que se tienen como reanudados para los procesos sancionatorios,
actuaciones administrativas y demas tramites a cargo de la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria del Invima, a partir del 24 de junio de 2020, fecha en se publicé en el Diario Oficial No.
51355 la Resolucion No. 2020020185 del 23 de Junio de 2020, que modificé la Resolucion No.
2020012826 de! 3 de Abril de 2020.

CONSIDERACIONES

La normatividad sanitaria a efecto de cumplir la trascendental funcién de velar por el invaluable
bien individuai y colectivo de ia salud impone una serie de requisitos de obligatorio
cumplimiento, para quienes fabrican, importan, distribuyen y comercializan los productos a que
se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1893, por a incidencia que puedan tener en el bien
objeto de iutela.

Estas obligaciones tienen el caracter de general y no contienen ninguna excepcién, son de
obligatoric cumplimiento dado su naturaleza de normas de orden publico, por lo cual sus
destinatarios deben acatarlas sin miramientos, so pena de hacerse merecedores a la sancién
que en derecho corresponda.

Mediante radicado 20181075861 del 24 de april de 2019, el impugnante manifestd que las
falencias cometidas por su parte, se debieron al desconocimiento de las leyes, toda vez gue no
pudo acceder a asesorias, ademas asegura que el establecimiento de comercio fue creado con
la finalidad de sobrellevar sus necesidades economicas.

Adicionalmente expone que las imputaciones no detallan con precision su situacién, de acuerdo
con los siguientes argumentos:

‘La unidad sanitaria se encuentra en uno de los cuartos, deshabilitados del &rea de proceso y el
segundo bafo se encontraba en otro piso de las instalaciones.

Si habla poceta para el lavado de manos disponibles para los irabajadores en las instalaciones

Se contaba con implementos como escoba, trapera, recoger, jabon para grasa y para manos

Se llevaban controies de le salida, entrada y rotacién de los productos, solo que no era registrada en
un sistema

Pagina 2



 RESOLUCION No. 2020020891
(25 de Junio de 2020)
“Por Ia cual se resuelve un recurso de reposicién en el
Proceso sancionatoric Nro. 201603078”

Los productos disponibies para la reventa, no estaban en el dormitorio estaban en otra pieza aparte
con entrada y salida muy aparte

Ei producto no se siguit empacando ni comercializando la marca papitas riso.

Ef productc que era empacado en ef establecimients era comprado ya frito, yo solo fa empacaba y la
vendia

El fritadero sclo se habia utilizado para fritar pasa bocas no disponibles para el publicc y estaba en
des usoc hacia y a varios aflos atrés de la visita

Siempre atendf a fos funcionarios del invima con amabilidad y respeto, nunca se les impidio ia entrada
a fas instaiaciones

Solo se llegé a empacar maxime una vez cada dos semanas

Los productos poseian fecha de vencimiento

Ademas, los funcionarios de! invima me dejaron unos formularios con los requerimientos para sacar /a
licencia, yo no acudi porque inmediatamente después primera visita del Invima dsfe de empacar y
comercializar el producto, ya que no tenia los recursos econémicos necesarios debido a mi avanzada
edad y a enfermedades que padezco como la diabeles e hipertensién las cuaies me impiden
administrar el negocio por las citas médicas y no tener dinerc para contratar un administrador”.

Del Desconocimiento de la Norma

Frente a lo expuesto por el inguirido en su escrito de recurso, referente al desconocimiento de
la norma, se debe sefialar que toda persona natural y/o juridica que desarrclle actividades de
competencia de!l Invima debe conocer las normas sanitarias que rigen su actividad comercial y
cumplir con ias exigencias dadas por el legislador, mandato que a la vez ha sido establecido en
el Articulo 587 de la Ley 9 de 1979, donde se indica que las leyes, reglamentos y disposiciones
relativas a la saiud son de orden publico, en consecuencia, a nadie le esta permitide ignorarlas
y 8u desconocimiento no sirve de excusa, al igual que el Articulo 9 del Cédigo Civil sefiala que
la ignorancia de las leyes no sirve de excusa.

Como sustento de le antes mencionado, los magistrados de la Honorable Corte Constitucional
en sentencia C-319 de 2002, se han pronunciado al respecto en el sentido de aclarar gue a
pesar de la ausencia de una adecuada informacién al ciudadanc sobre la forma en la cual debe
cumplir con sus deberes, este no puede argumentar el desconocimiento de la ley como causa
para el incumplimiento de sus cbligaciones administrativas. Sobre esta materia, la Corte ha
expuesto.”

'(...) la ignorancia de la ley no puede ser admitida como justificacién para el incumplimiento de
los deberes constitucionales y legales de los ciudadanos, quienes no pueden argitir en forma
razonable su falta de conocimiento en materias especificas para deducir de allf una imposibilidad dei
ejercicio de sus deberes esenciales y, con elio, pretender que sean relevados de su cumplimiento.

Asl como el Estado tiene obligaciones para con todas las personas, unoc de eflos facilitar i acceso a ia
administracién de justicia (C.P 229), estas a su vez tienen un deber correlative de cumplir la
Constitucién y las leyes, y colaborar para el buen funcionamiento de la administracién de justicia
(CP art 95-7)(..)"

El conocimiento de la Ley es presupuesto de la crganizacién estatal y no tiene cabida el
argumento de la ignorancia de ia Ley como excusa para el incumplimiento de los deberes que
constitucionalmente corresponden a los administrades.

Ahora bien, se debe precisar que si el sancionado esta interesado en recibir asesoria o]
capacitaciones sobre las actividades que desarrolla, puede consultar la pagina web del Invima o
acercarse al Grupo de Trabajo Territorial mas cercanc que en su caso es el Grupo de Trabajo
Territorial Occidente 1, donde se le orientara en los tramites que requiera, tal como se ha
efectuado con todas las personas naturales y/o juridicas que han solicitade apoyo u orientacién
al Instituto para la realizacion de sus actividades comerciales; por ende, el sancionado tenia

' Sentencia C-319 de 2002 de! 2 de mayo de 2002; Magistrado Ponente: Dr. BELTRAN SIERRA,
ALFREDO.
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suficientes medios para buscar las orientaciones que considerara necesarias para gjustar sus
actividades a los lineamientos dados por el legislador, sin embargo, no acudié a estas
alternativas, generanco la vulneracion cel régimen sanitario.

Asi las cosas, el sancionado debia tener un conocimiento minimo y basice de |la normatividad
sanitaria y haber adecuado sus instalaciones a los lineamientos dispuestos por el legislador
previamente a adelantar las abores productivas so pena de verse en situaciones como las que
nes ocupa.

Frente a los cargos imputados por la administracién, los mismos fueron extraidos de la visita de
Inspeccion sanitaria calendada 2 ce mayc de 20186, visible a folios 6 al 13, asi como del acta de
protocolo de evaluacion de rotulado de alimentos envasados del producto papitas riso x 300
gramos cue reposa a folios 14 y 15 del cuaderno procesal, y que fue suscrita por funcionarios
de este Instituto, las cuales cumplen con funciones extraprocesales ce naturaleza sustancial y
solemne y fueron incorporadas al presente proceso con el objeto de demostrar los hechos
materia de investigacion. Dichos documentos son de caracter publico, los cuales gozan de
presuncion de legalidad, realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccién, Vigilancia y Control, quienes de forma objetiva plasman todo Io
contenido en tal documento, cabe agregar, que en materia de salud publica mediante la gestién
del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dado algunc que en muchos casos puede
ser irreversible e incluso mortal, y en esa puesta en riesgo del bien juridico lo gue convierte a la
conducta probada como antijuridica.

Ahora bien, si el investigado tenia inquietudes o inconformidades frente ai desarrollo de la
diligencia génesis del presente proceso sancionatorio, debia haberlas manifestado en esa
época, pues era el momento procesal pertinente para plasmar sus observaciones' sin embargo,
al revisar el material probatorio que reposa dentro del libelo procesal, se evidencia que el
sancionado, guardé silencio y diligencid el acta, firmando dicho documento, lo gue da a
entender que estaba de acuerdo con lo alli consignade, por consiguiente no es este el
escenario para dirimir esta clase de desacuerdos.

De forma reiterativa se indica que todos los cargos se ajustan a las inconformidades piasmadas
en las diligencias adelantadas por los funcionarios del Instituto.

Cabe aclarar que la manipulacion del producto en el proceso de empacado, hace parte de las
actividades de procesamiento, por ello fue que se imputd el cargo bajo los verbos rectores de
‘procesar, empacar y rotular” el alimento bajo las falencias descritas en el auto de apertura de
la investigacion y en |a resolucién Calificatoria.

Asi mismo, se debe resaltar que las exigencias sanitarias normativas estan instituidas para
proteger la salud como bien de interés publico, y el mismo no puede ser inferior al interés y
condiciones particulares de cualguier investigada. AUn con ello, debe tener presente el
sancicnade que |as exigencias de la norma sanitaria no se refieren sélo a producciones a gran
escala, ni al tamafio de la compania, sinc que las mismas se enfocan en toda la produccion,
incluida el procesamiento, empaque vy rotulado del alimento asi como la capacidad de Ia
persona natural y/o juridica para disponer su mercancia o producto en e} mercado nacional, asi
como la incidencia que esta represente para la salud de los consumidores; por lo tanto, el
apego y cumplimientc a la normatividad sanitaria debe darse en todo momento y lugar sin
excepcion alguna, en aras de garantizar la proteccion de la salud publica.

También se debe resaltar que la actuacion del INVIMA, no busca afectar a los particulares y
que estos no obtengan un adecuado sustento en sus hogares, respetando su vez sus derechos
fundamentales, lo que ocurre es que el incumplimiento de la normatividad que ampara la salud
individual y colectiva acarrea medidas que pueden llegar hasta la clausura definitiva del
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establecimiento si el incumplimiento de las exigencias sanitarias es de tal magnitud que ponga
en elevada situacion de peligro potencial este bien juridico.

En ningin momento se puede permitir qgue una persona natural y/o juridica contravenga la
norma sanitaria, so pretexto de garantizar sus intereses particulares, puesto que la iey es clara
al exigir a quien se ocupa de actividades relacionadas con los proauctos a que se refiere el
articulo 245 de la ley 100 de 1993, que debe cumplir las normas sanitariag, adicionalmente,
priman los derechos generales sobre los particu ares.

Por otra parte, se expone a! procesado que este despacho cuenta con el grupo de Cobro
Coactivo y Persuasive ubicado en la Oficina Asesora Juridica de la entidad, donde puede
acercarse y celebrar un acuerdo de pago de acuerdo a su capacidad de endeudamiento.

En cuanto al alcance del Recurso de reposicion con radicado No.20181086276 del 9 de mayo
de 2018, se observa que se consignaron argumentos similares a los detallados en el primer
escrito, y en lo unico que difieren es en lo siguiente:

“(...) solo se ilegd a empacar dos veces cada quincena. Ei horno que ahi estaba deshabilitado hacia
muchos aftos. No se ponia fecha de vencimiento a fas papitas riso, se las ponia con un selio después
que las empacaba yo méas bien no volvi a trabajas los papitos ris (sic) porque ya estaba con azucar en
la sangre me sentia muy enfermo, vivo Sofc, no tengo pensién, estoy muy mal de dinero.

La muita que me impone no tengo dinero para pagarla.

Ademas, debo dinero a dos bancos. No tengo que responder por esa multa. No tengo dinerc ni para
comer, ya que por mi estda edad, nc permite casoe trabajar (sic)

Por lo anterior pido recurso de reposicion de acuerdo al articulo 23 de ja constitucién politica de
Colombia y ley 2755 para que se me exonere de tai sancién”

En cuanto a los argumentos dispuestos por el recurrente, se debe sefalar que la norma
sanitaria no tiene excepciones, ni maneja limitantes al cumplimiente de la disposicion sanitaria,
ni mucho menos restringe su obligaciéon de acatar e! citado régimen basado en temas como
tiempe de fabricacion de productos o tamafio de la empresa o por el tema de cantidades de
produccion, o cualquier otra clase de situacion particular que rodee a la persona natural y/o
juricica que desarrolle actividades de competencia de la entidad,

En cuanto al empacado de producto, se debe recordar que esta actividad hace parie de las
labores de procesamiento de alimento, la cual siempre debe seguir los lineamientos del
legislador en materia sanitaria, so pena de verse inmersa en situaciones como las cue nos
ocupa.

Ahora bien, se debe especificar que el tipo de infraccién cometida por el vinculado, si reviste de
gran importancia por la administracion, por cuanto el incumplimiento evidenciado y por el cual
se sanciond, tienen efectivamente la capacidad de poner en riesgo el bien juridico tutelado, esto
es |a salud publica, pues como bien es sabido las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son
los procedimientos necesarios para loegrar que los alimentos sean inocuos y aptos para el
consumo humane; es decir son esa exigencia sanitaria que permite reducir los riesgos de
contaminacion de alimentos y enfermedades y por lo tanto, su inobservancia, no solo atenta
contra |a calidad e inocuidad del producto, sino que pone en riesgo la salud del consumidor.

La inocuidad del producto de conformidad con la Organizacién de las Naciones Unidas para iz
Agricultura y la Alimentacién — FAQ, debe entenderse asi:
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Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos /os riesqgos,
sean cronicos o agudos, gue pueden hacer gue los alimentos sean nocivos para ia salud def
consumidor. Se trata de un objetivo que no es neqociable. EI concepto de calidad abarca todos
los demas atributos que influyen en el valor de un producto para el consumidor. Engloba, por
lo tanto, atribufcs negativos, como estadc de descomposicion, contaminacion con suciedad,
decoloracion y olores desagradables, pero también atributos positivos, como origen, color, aroma,
textura y metcdos de elaboracién de los alimentos. Esta distincion entre inocuidad y calidad tiene
repercusiones en ias politicas piblicas e influye en la naturaieza y contenido de! sistema de control
de lcs glimentos mas indicado para alcanzar objelives nacionales predeterminados. (Negriffa y
subraya fusra de texto).?

De ahi, que la parte documental y de infraestructura juega un papel muy importante a la hora de
adelantar \a actividad de procesamiento de producto, evitando con ello la contaminacion de los
alimentos y los posibles riesgos sanitarios a lo que pueden verse expuestos los
consumidores.

Del mismo modo, el no cumgplir con las normas sanitarias que conciernen al rotulado de
alimentos, pone en riesgo la salud publica, pues al faltar a los requisitos previstos en la norma,
pueden traer como consecuencia fallas de seguimiento, control y trazabilidad de Ia informacién
de los productos por parte del \nvestigado, pues es con el nimero de lote que se determina los
datos relacionados con la fabricacién del producto, y es con la fecha de vencimiento que se
establece el tiempo de vida Util de un alimento, el hecho de no declarar el nombre genérico ni
el nombre especifica de los aditivos utilizados en |a fabricacion de producto al igual que el no
declarar el sabor artificial a limén implementado en la fabricacién del producto, ni la lista de
ingredientes, es una situacién que a su vez puede llegar a afectar al consumidor que padece
una alergia hacia determinados componentes, o inducir en engafio a quien elige un producto
por considerarlo adecuado para una dietas saludable, finalmente el hecho de no declarar el
nombre del producto de forma completa, hace parte de las obligaciones del fabricante,
empacador y comercializador del producto, el cual también le ayuda a mantenerse posicionado
en el mercado y facilitar la seleccion del consumidor entre los demas productos de similar
contenidc

Ademas el inadecuado manejo del empaque de los alimentos impide que la poblacién tenga
acceso a los datos relacionados con la elaboracién del alimento, situacién que evidentemente
no se adecua a los lineamientes estipulados por el legislador.

De igual manera, en el establecimiento de comercio denominado “Papitas Riso’, se estaban
realizandoe actividades de procesamiento, empaque y rotulado de alimentos (papas fritas marca
Papitas Riso) declarando el permiso sanitario PS2012-0001616, el cual no ampara los mismos.,
toda vez que se encontraba vencido, constituyéndose en un alimento fraudulento.

Cabe sefialarle, que cuando un producto es comercializado sin permiso sanitario se genera un
riesgo en |la salud muy grave puesto como se ha manifestado en otras ocasiones este
documento constituye fa garantia y confianza que tiene el consumidor final de la calidad e
inocuidad del alimento; por lo tanto, el riesgo generado con la conducta se agrava toda vez que
en su etiqueta reportaba un permiso sanitario vencido, que daba cuenta de un aval con el que
no contaba, ofreciendo en el mercado un producto con caracteristicas falsas.

De igual forma, el tema del Permiso Sanitario es de mayor trascendencia en materia de salud
publica teniendo en cuenta que es un documento puablico que cantiene las exigencias técnicas y
legaies bajo las cuales debe conducirse su titular para la produccidon, comercializacion,
importacién, exportacién, envase, expendio y publicidad del producto amparado. Ademas de

Z hitp /fwww. fao.org/docrep/006/y8705s/y8705803 him#TopOfPage _
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garantizar |a calidad del producto, se convierte en el marco de referencia para el gjercicio de la
accion de vigilancia y control de las autoridades competentes.

La resolucién 2674 en su articulo 37 establece.

“Articulc 37. Obligatoriedad del Registro Sanitanio, Permiso Sanitario o Notificacién Sanitaria,
Tedo siimento que se expenda directamente ai consumidor deberd obtener Registro Sanitario,
Permiso Sanitario o Notificacién Sanitaria, expedido conforme a lo establecido en ia presente
resolucién.”

Asi entonces, el hecho de realizar actividades de procesamiento, empaque y rotulado de
alimentos sin contar con Permiso Sanitario, declarando uno vencido, se considera una actividad
de alte riesgo al derecho fundamental de la salud publica

Es asi, que si bien en el presente proceso no esta demastrado en el libelo procesal ia existencia
de un dano, es la puesta en peligro del bien juridicamente tutelado o riesgo generado, es lo que
merece el reproche institucional, toda vez que no es un presupuesto normativo para iniciar un
proceso o para proferir una sancién, que se haya ocasicnado un dafio a la salud de las
personas, porque no solo sanciona los dafios causados sino también las situaciones
generadoras de riesgo por la infraccién a la norma sanitaria, razén por la cual hay que tener
presente que la norma constituyen minimes para garantizar una calidad del producto y por o
tanto su desconocimiento lleva implicito un riegos reprochable.

De ahi, que el monto de la sancién estimado por la administracion. fue ponderado en forma
correcta, tomando como parametros para su decision el material probatorio recopilado dentro
del libeio procesal, la naturaleza de la falta, el peligro potencial generado al bien juridico
tutelado, los criterios de graduacién de la sancién, los argumentos de defensa, el principio de
proporcionalidad y razonabilidad, llegandose a la conviccidn que el procesado vulnerd la
normatividac sanitaria vigente. Cabe recordar que las normas sanitarias estan instituidas para
prevenir riesgos en la salud, asi que cualquier incumplimiento implica un peligroso riesge
sanitario.

Bajo los anteriores argumentos, esta administracién no encuentra fundamentos para modificar
el monto de la sancién impuesta al procesado, razén por la cual procede a su confirmacién.

En mérito de lo expuesto, este despacho
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. No reponer, y en consecuencia confirmar la Resolucién Calificatoria
No. 2015012930 de! 8 de abril de 2019, proferida dentro del proceso sancionatorio N°
201603078, adelantado contra el sefior Néstor Emilic Quintero Echeverri, identificado con
cédula ce ciudadania nimero 3.528.488, en calidad de propietaric del establecimiento de
comercio denominado PAPITAS RISO, de acuerdo a lo expuesto en la providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar por medios electrénicos la presente Resolucion al sefior
Néstor Emiiic Quintero Echeverri, identificado con cédula de ciudadania numero 3.528.488, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado PAPITAS RISO y/o
apoderado, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 481 del 28 de marzo de
2020 y en concerdancia con lo establecido en el paragrafo tercero del articulo primero de la
Resolucion No. 2020012926 del 3 de abril de 2020.

En el evento en que la notificacién o comunicaciéon no pueca hacerse de forma electrénica se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 vy siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO TERCERO. Contra la presente Resolucion no procede ningn recurso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MAL%&V\RITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Prayectd y Oiged Diana Sdnenez
Rewsd Neyve Fibrez
Aprobs JAIRQ PARDO
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