NOTIFICACION POR AVISO No. 2019000870 De 5 de Junio de 2019

El Coordinador del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
de la Direcciéon de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar
impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019019026
PROCESO SANCIONATORIO: Nro. 201603685
EN CONTRA DE: Sefor JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA

Identificado con Cedula de Ciudadania
8.285.520 en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado RICA

MIEL
FECHA DE EXPEDICION: 21 de Mayo de 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora

de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién de calificacién No. 2019019026 sdélo procede el recurso de reposicién,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos y condiciones sefalados en los articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA
EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE _{_'_'p_,nm'_ﬁqien la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta ciudad.
E!l acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siggfiente del RETIRO del presente aviso.

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Coordinador Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (6) folios a doble cara copia integra de la Resolucién N°
2019018026 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201603685.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Coordinador Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyect6 y Digité: Alejandro Gonzalez
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'RESOLUCION No. 2019019026
_ (21 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603685

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General,
mediante Resolucion No. 2012030800 de 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatorio No. 201603685 adelantado en contra del sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ
RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520 en calidad de propietario del
establecimiento de comercio denominado RICA MIEL, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante auto No. 2018007749 del 21 de junio de
2018, inicié el proceso sancionatorio No. 201603685 inicié y trasladd cargos en contra del
sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania No.
8.285.520 en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado RICA
MIEL, por infringir presuntamente la normatividad sanitaria.

2. Mediante correo electronico y oficio No. 0800 PS - 2018033256 con radicados No.
20182029447 y 20182029449 del 21 de junio de 2018, se le comunicé al sefior JORGE
ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania No. 8.285.520en
calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado RICA MIEL, que debia
acercarse al Instituto con el fin de adelantar la notificacién personal del Auto de Inicio y
Traslado de Cargos No. 2018007749 del 21 de junio de 2018.

3. Ante la no comparecencia del sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado
con cedula de ciudadania No. 8.285.520, para surtir la notificacién personal del Auto de
Inicio y Traslado de Cargos No. 2018007749 del 21 de junio de 2018, se envid el Aviso N°
2018001382 del 21 de agosto de 2018. Se evidencia que segun la Guia N° PC
004287366CO, el aviso fue entregado en la direccion del investigado el dia 29 de agosto de
2018, quedando legalmente notificado el dia 30 del mismo mes y anualidad.

4. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedio un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del mencionado Auto, para que el presunto infractor
directamente o mediante apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara vy
solicitara la practica de las pruebas que considerara pertinentes.

5. Encontrandose dentro del término legal establecido para el efecto, el sefior JORGE
ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania No. 8.285.520 en
calidad de propietario de!l establecimiento de comercio denominado RICA MIEL, presento
escrito de descargos con radicado No. 20181185350 del 11 de septiembre de 2018.

6. Mediante auto No. 2018014514 del 22 de noviembre de 2018, se establecio la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 201603685, adelantado en contra del sefior
JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285 520
en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado RICA MIEL.

7. Mediante oficio No. 0800PS - 2018062919 radicado No. 20182055615 y 20182055617, se
comunico el auto de apertura de etapa probatoria No. 2018014514 del 22 de noviembre de
2018 al sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de
ciudadania 8.285.520, informandole que se dio-inicio al término probatorio por cinco (05)
dias habiles dentro del proceso sancionatorio 201603685, contando con diez (10) dias
adicionales para controvertir las pruebas y presentar los alegatos respectivos. Se evidencia
que segun la Guias N° PC 004977600CO y PC004977613CO la comunicacion fue
devuelta al remitente.

8. Vencido el término legal establecido, el sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA
identificado con cedula de ciudadania 8.285.520, propietario del establecimiento de

Pagina 1

s

aicinn Pringipal ) f e,

.
Sainintratives 1 }

WO TR D

™,



Ve

iy

RESOLUCION No. 2019019026
‘ (21 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603685

comercio denominado RICA MIEL, no presentd escrito de alegatos de conclusion.
DESCARGOS

El sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania
8.285.520 propietario del establecimiento de comercio denominado RICA MIEL, presento
escrito de descargos mediante radicado No. 20181185350 del 11 de septiembre de 2018, en el
cual manifesté lo siguiente:

Yo JORGE ELIECER DOMINGUEZ rueda soy fundador de rica miel y a mis 70 afios de edad doy
fe que en 32 afios en el mercado esta se ha caracterizado porque sus productos son de alta
calidad contando con buenos esténdares de higiene y yo mismo he solicitado en varias ocaciones
la visita que por primera vez el Invima me realizo el 19 de noviembre de 2012, la cual arrojo un
resultado favorable, al continuar con mis actividades en el mismo establecimiento antes visitado
recibi una segunda visita el 22 de julio de 2013 la cual arrojo también resultados favorables, en una
tercera visita el 20 de Octubre de 2014 también favorable pero con unas condiciones sencillas
como falta de registros, falta de fichas técnicas falta de vestuario para visitantes entre olras pero
posteriormente se tomaron las respectivas medidas para cumplir como siempre con la
reglamentacion

El dia 8 de julio de 2016 recibi nuevamente una visita por parte de ustedes al mismo
establecimiento antes mencionado y los resultados fueron desfavorables al solicitarme aplicar la
medida sanitaria de suspender totalmente los trabajos y servicios de envasado de miel de abejas,
cabe anotar que la visita fue al mismo establecimiento donde anteriormente ya lo habian hecho
siendo favorables los resultados o con observaciones que en nada tenian que ver con este ultimo,
pues el unico motivo fue porque para ingresar al establecimiento que es en un segundo piso y
totalmente independiente, era necesario ingresar por la vivienda. una vez impuesta la medida
sanitaria yo decidi cerrar la empresa pues cada vez era mas dura la competencia y no me era
posible concomidamente conseguir un nuevo establecimiento ya que tenia como unico cliente a
almacenes EXITO SA y yo unico trabajador de la empresa el cual siempre cumpli con la norma y
estandares de manipulacién de alimentos.

les solicito muy comedidamente suspender dicho proceso sancionatorio pues en primer lugar ya no
trabajo con rica miel y no tengo ingresos para cumplir con sanciones pues solo recibo un minimo
como pensionado y mantengo a mi madre y sequndo como les dijje anteriormente acepte la medida
sanitaria y cierre el establecimiento cuando fue solicitado.

En esta fecha posterior a la ultima visita, mi sobrina Laura Dominguez Tabares fue hasta el INVIMA
en Medellin y hablo directamente con Maria Inés Pérez y Adriana Patricia mazo personas quienes
me realizaron esta ultima visita y se le solicito que le explicase bien dicha medida pues mi scbrina
tenia interés de comprarme la empresa, las funcionarias nuevamente sugirieron el cambic de
establecimiento como en dicha visita se habia hecha y que posteriormente enviara un correo a
jandradeh@invima.gov.co informando el cambio de establecimiento para levantar dicha medida.

La seforita Laura Dominguez Tabares efectivamente me compro la empresa, cambio el
establecimiento cumpliendo con todas las adecuaciones necesarias exigidas por el INVIMA y
mando el correo al sugerido por la funcionaria el cual nunca fue respondido, dicho correo fue
enviado desde je. dor@hotmail.com el cual era mi correo de rica miel y ya fue cerrado desde ese
entonces”

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

tn

Este Despacho procede a realizar el andlisis de los descargos presentados por el sefior JORGE
ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520, propietario
del establecimiento de comercio denominado RICA MIEL, en ejercicio de su Derecho a la
Defensa y Contradiccidon y de esta manera establecer si existe responsabilidad sanitaria y ernitir
la calificacion correspondiente dentro del Proceso Sancionatorio.

En relacidon con los argumentos expuestos en el escrito de descargos, este Despacho se
permite precisar que el hecho de llevar mas de 32 afios en el mercado, y haber recibido visitas
por parte del Instituto, no significa per se que dentro del establecimiento denominado RICA
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'RESOLUCION No. 2019019026
(21 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603685

MIEL, se estuviese dando cumplimiento a las normas sanitarias y a las buenas practicas de

manufactura al momento de la realizacién de la visita de inspeccién sanitaria a fabricas de
alimentos esto es el dia 08 de Julio de 2018.

En razén a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las normas sanitarias estan instituidas para
proteger la salud publica, por lo tanto su incumplimiento implica un riesgo sanitario, razén por la
cual es evidente que el sancionado, con su conducta puso en riesgo la salud del conglomerado
situacion que lo hace merecedor de una sancion. El apego a la normatividad sanitaria debe
darse en todo momento y lugar en aras de la proteccion de la salud publica, y en tal sentido
dada la exposicién de la salud a dicho riesgo generado, es tal evento el que se encuentra como
reprochable al sancionado, siendo inadmisible la infraccion, pues la “Contingencia o proximidad
de un dafio” ! del bien juridico tutelado no admite exencion por el cumplimiento normal y/o
regular de la norma.

Asi las cosas, debe sefialarse que las actuaciones surtidas en el tramite que aqui se estudia, en
ningin momento buscan menoscabar o perjudicar la actividad que desarrollaba para la época
de los hechos la sancionada, frente a lo cual debe decirse que tal actividad debe encontrarse
ajustada a las exigencias establecidas a efectos de |a proteccion de la salud publica, pues es la
norma sanitaria el elemento instituido por el érgano estatal a efectos de cumplir la trascendental
funcién de velar por el invaluable bien de |a salud individual y colectiva e impone una serie de
requisitos de obligatorio cumplimiento para quienes fabriquen, importen, distribuyan y
comercialicen los productos a que se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1993, por la
incidencia que puedan tener en el bien objeto de tutela.

Por su parte, frente al argumento del cierre y/o venta del establecimiento, es importante
recordarle que el presente proceso sancionatorio, tiene fundamento en los hechos evidenciados
en las visitas realizadas el dia 08 de julio de 2016, asi las cosas cabe aclarar que el posterior
cierre del establecimiento y en consecuencia el cese de actividades, puede tenerse en cuenta
dentro de los criterios para graduar la sancion a imponer, pero ello no exime de responsabilidad
frente a los incumplimientos encontrados y que dieron origen a la investigacion, asi dicho cierre
no puede de ninguna manera, eximir de responsabilidad por los hechos materia de
investigacion, pues de lo contrario se estaria en presencia de una actuacién ilegal de esta
entidad, y por lo tanto fuera de toda consideracion, pues el hecho de llevar a cabo el cierre del
establecimiento y/o cese de actividades, no implica que no sea responsable por los hechos
objeto de investigacion, ya que dichos se existieron y fueron consignados en el acta de
inspeccion sanitaria a fabricas de alimentos de fecha 08 de julio del 20186.

Debe tenerse en cuenta que los argumentos presentados, demuestran el cumplimiento regular
de la normatividad sanitaria vigente, es decir, no cumple la totalidad de los requisitos normativos
previstos; pero es importante resaltar el hecho, que tener dicho comportamiento regular, no
exime de responsabilidad administrativa al sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA
identificado con cedula de ciudadania 8.285.520, propietario del establecimiento de comercio
denominado RICA MIEL, frente a los incumplimientos encontrados que dieron origen y sustento
a esta investigacién. Pues no puede llegar a pensarse que con el hecho de cumplir
regularmente la normatividad sanitaria (que se reitera, es una obligacion constitucional y legal
intrinseca a la actividad econémica que se ejerce), se obvien los incumplimientos encontrados y
que fueron debidamente probados en este proceso sancionatorio; es asi como, debe aclararse
que el soporte o material probatorio aportado por la sociedad investigada, es valorado conforme
a las reglas de la sana critica y en garantia del derecho de defensa material, pero no puede tal
cumplimiento por si solo lograr las pretensiones de la investigada.

Aunado a lo anterior es importante resaltar que el solo hecho de iniciar actividades de
fabricacion, produccion y comercializacién de productos de vigilancia sanitaria, trae consigo la
obligacién de cumplir de manera inmediata y permanente la normatividad sanitaria aplicable, ya
que constituyen normas de orden publico: con lo anterior debe tenerse en cuenta gue el

! Diccionario de Ia Real Academia de la Lengua Espafiola Online http://lema.rae es/drae/srv/search?id=cO4ELOK Ys2x35eX0eOAP
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o L RESOLUCION No. 2019019026

(21 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603685

ejercicio de una actividad econdémica determinada, supone diferentes responsabilidades para
con el resto de la poblacion civil administrada, pues no puede simplemente dar inicio a una
actividad sin tener en cuenta las condiciones exigidas para su funcionamiento por parte del
legislador, mas aun cuando esta puede representar un riesgo cierto o un eventual dafio a la
salud publica cuya proteccion es misién de esta entidad.

Asi en este sentido, establece el articulo 333 de la Carta Politica:
“ARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.”.

Bajo este entendido, debe el investigado ajustarse a las normas que protegen la salud publica y
a las condiciones alli establecidas en todo tiempo y lugar, teniendo en cuenta que la libertad de
ejercicio de actividad econdmica supone responsabilidades que como lo establece la
Constitucion Nacional, tienen limite en el bien comun, bajo la figura de la salud publica; y su
guarda por parte de esta autoridad sanitaria, mas si se tiene en cuenta que los productos
alimenticios se encuentran regulados y representan una parte importante del componente
social, y en consecuencia la trasgresién a las normas o el ejercicio de la actividad sin el
conocimiento de las mismas constituye una conducta irresponsable socialmente y prohibida por
la norma sanitaria en cuanto a su correcta aplicacion.

De esta forma. debe tenerse en cuenta que en el desarrollo de la actividad objeto de vigilancia y
la consecuente imposicién de una medida sanitaria de seguridad, asi como el ejercicio del
poder sancionatorio del Estado, el INVIMA tiene la obligacion legal de velar por el cumplimiento
de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier riesgo en que se pueda colocar la salud
de los administrados y por ende el dafio a la salud publica, razon por la cual le es otorgada la
competencia y facultades para ello.

Es asi como, la aplicacién y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las
condiciones alli indicadas, pues como establecen los articulos 584 y 597 de la Ley 9° de 1979:
“Articulo 594: La salud es un bien de interés publico (...) Articulo 597 La presente y demas
leyes, reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”, con lo cual no es
posible que la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcion publica, v
en consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacion & la
proteccién de la salud como bien de interés publico.

Es asi que de acuerdo con el andlisis realizado, se encuentra que los argumentos presentados
no desvirtuan la ocurrencia de los hechos que dieron origen al presente proceso.

PRUEBAS

1. Oficio 705-1424-16 con radicado 16072863 del 11 de julio de 2016, mediante el cual el
Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remitic a esta Direccion de
Responsabilidad Sanitaria las diligencias administrativas realizadas en las instalaciones del
establecimiento de comercio denominado RICA MIEL propiedad del sefior JORGE
ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania No. 8.285.520.

2. Acta de visita — diligencia de inspeccion, vigilancia y control de fecha 08 de julic de
2016, realizada por profesionales de este Instituto en las instalaciones del establecimiento
de comercio denominado RICA MIEL propiedad del sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ
RUEDA identificado con cedula de ciudadania No. 15.320.477.

3. Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 08 de julio de 2016,

consistente en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS O SERVICIOS DE ENVASADO DE
MIEL DE ABEJAS.

Pagina 4




'RESOLUCION No. 2019019026
' (21 de Mayo de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603685

4. Copia de contrato de compraventa de establecimiento de comercio del 21 de junio del

2016, suscrito entre el sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA v la sefiora LAURA
DOMINGUEZ TABARES,

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Mediante oficio 705-1424-16 radicado con el numero 16072863 del 11 de julio de 2016, por el
cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Occidente 1, remitié a la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria, diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del Instituto,
en las instalaciones del establecimiento de comercio denominado RICA MIEL, propiedad del
seflor JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania
8.285.520, que dieron origen al proceso sancionatorio.

Se encuentra acta de inspeccién, vigilancia y control de fecha 08 de julio de 20186, realizada en
las instalaciones del establecimiento de comercio denominado RICA MIEL propiedad del sefior
JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520, en la
cual se advirtieron deficiencias y se consigné por parte de los funcionarios Io siguiente:

(...)"Al momento de la visita no se evidencia actividades de produccién de envasado de miel, se
evidencian utensilios propios de la actividad, y dentro de las instalaciones se evidencia érea de
envasado de miel exclusiva y drea de almacenamiento de material de empaque exclusiva con
Sseparacion fisica efectiva. Ademas de unidad sanitaria propia del proceso y exclusiva pero con
zonas de ingreso por parte interna de la vivienda ¥ no separadas fisicamente de la vivienda. motivo

por el cual se emite concepto desfavorable y se hace necesario aplicar medida sanitaria de
seguridad(...)".

Vale la pena sefialar que dicha acta fue suscrita por el sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ
RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520, quien se identificé como propietario
del establecimiento para el 08 de julio de 2016.

Asi pues, los incumplimientos a las condiciones sanitarias requeridas para la fabricacién de
alimentos que fueron encontrados en las visitas de inspeccion, vigilancia y control sanitario
derivaron consecuenciaimente en la aplicacién de la medida sanitaria inmediata descrita, de
conformidad con el articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, en concordancia con el articulo
576 de la Ley 9 de 1979.

Resolucidon 2674 de 2013:

Articulo 52. Procedimiento Sancionatorio. Las autoridades sanitarias podran adoptar medidas
de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en Ia
Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

Por su parte la Ley 9 de 1979 dispone

Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud
publica, las siguientes:

Clausura temporal del establecimiento, que podré ser total o parcial;

La suspension parcial o total de trabajos o de servicios;

El decomiso de objetos y productos:

La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si es el caso, y

La congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos,
mientras se toma una decision definitiva al respecto.

2 Q20T

Por su parte la copia del contrato de compraventa de establecimiento de comercio del 21 de
junio del 2016, suscrito entre el sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA vy la sefiora
LAURA DOMINGUEZ TABARES, que pretende demostrar que para el 08 de julio de 2016,

fecha en la que se realizo la visita al establecimiento de comercio Rica Miel, el mismo era
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RESOLUCION No. 2019019026
(21 de Mayo de 2019)
“'Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201603685

propiedad de LAURA DOMINGUEZ TABARES, sin embargo, una vez analizado este
documento, encuentra el despacho que en su escrito de descargos el investigado indica:

(...) "En esta fecha posterior a la ultima visita, mi sobrina Laura Dominguez Tabares fue hasta el
INVIMA en Medellin y hablo directamente con Maria Inés Pérez y Adriana Patricia mazo personas
quienes me realizaron esta ultima visita y se le solicito que le explicase bien dicha medida pues mi
sobrina tenia interés de comprarme la empresa, las funcionarias nuevamente sugirieron el
cambio de establecimiento como en dicha visita se habia hecho y que posteriormente enviara un
correo a jandradeh@invima.gov.co informando el cambio de establecimiento para levantar dicha
medida" (...). subrayado y negrillas fuera del texto original.

Asi mismo se observa en el certificado de registro mercantil que el numero de matricula de la
sefiora LAURA DOMINGUEZ TABARES es: 21-566732-01 de julio 27 de 2016, fecha posterior
a la que aparece en el contrato de compraventa del establecimiento de comercio RICA MIEL,
en este sentido, pese a que la copia del contrato aportado, tiene fecha del 21 de junio de 2016,
este Despacho no puede llegar a la certeza de que el contrato fue suscrito y materializado en
dicha fecha, ya el investigado se contradice cuando habla de que en fecha posterior su sobrina
se acerco al Grupo de Trabajo Territorial del Invima ubicado en la ciudad de Medellin, ya que
tenia interés de comprar el establecimiento, por lo que se presume que para la fecha de la
altima visita, esto es el 08 de julio de 2016, aun no se habia efectuado la compra del
establecimiento RICA MIEL por parte de la sefiora, Dominguez Tabares,

En este sentido la copia del contrato de compraventa no podra tomarse como prueba
conducente a determinar que el establecimiento de comercio denominado rica miel, en efecto
fue objeto de compraventa el dia 21 de junio de 2016.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso, se infiere la responsabilidad del sefior
JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520, por
el incumplimiento a la normatividad sanitaria de alimentos, generando un riesgo en la salud
publica de los consumidores, prugbas que obran en el expediente, y que permiten confirmar la
ocurrencia de los hechos con que se infringen las disposiciones sanitarias investigadas, lo que
implica que sera objeto de sancion.

ALEGATOS

El sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania No.
8.285.520, no presentd escrito de alegatos y en consecuencia, no se realizara ninguna
consideracion al respecto.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 de
2013 y la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia. el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados vy a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar 'os
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

Como autoridad publica, este Despacho actua teniendo en cuenta la finalidad de ios
procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
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Instituto, como manifestacion del ius puniendi del Estado, responde a la realizacion de los
principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de la Administracién tiene su fundamento en la busqueda de Ia
‘realizacion de los principios constitucionales” que “gobiernan la funcién publica, a los que alude
el articulo 209 de la Carta” Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por el
cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que ella se ha trazado en el gjercicio
de sus funciones. (i) Uno de los objetivos de la potestad sancionatoria administrativa, en
consecuercia, es el de cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
del ordenamiento. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuesta a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos

generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento ¥ marcha de
la Administracion” (negrilla fuera de texto)’

Por lo anterior y de acuerdo con la informacidn que obra en el expediente, este Despacho
estima pertinente precisar que, las Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son los
procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean inocuos y aptos para el consumo

humano. Son una exigencia sanitaria que permite reducir los riesgos de contaminacion de
alimentos y enfermedades.

Aunado a lo anterior, se aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion de alimentos debe obligatoriamente en todo momento sujetarse sin excepcion
alguna, al cumplimiento de la Resolucion 2674 de 2013 y 5109 de 2005, y demas normas que
deriven de esta, que es el marco normativo vigente para la época de los hechos, bajo el cual
esta entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacion de los alimentos para su inocuidad,
envase, etiquetado y/o rotulado de los mismos, por ende se explica que si bien es cierto puede
no existir riesgo actual o inminente que ponga en peligro la salud como bien publico a tutelar
por la norma sanitaria, pero en cualquier caso de conocimiento de conductas contraventoras
por parte de este Instituto, se debe indicar que el Decreto mencionado establece gue las
acciones de la entidad sanitaria competente, tiene la obligacion y como fundamento de su
funcién, realizar todo tipo de accidn de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier
perjuicio actual o futuro a la salud como interés publico a guardar la administracién.

De esta forma, debe tenerse en cuenta que en el desarrollo de la actividad objeto de vigilancia,
y los efectos que pueda generar el ejercicio de la vigilancia sanitaria, Ia imposicién de una
medida sanitaria de seguridad asi como el ejercicio del poder sancionatorio del Estado. el
INVIMA tiene la obligacién legal de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin
de evitar cualquier dafio a la salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y
facultades para ello, asi la aplicacion y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y
ajustado a las condiciones alli indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la
Ley 9° de 1979: “Articulo 594: La salud es un bien de interés publico (...) Articulo 597: La
presente y demas leyes, reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”,
con lo cual no es posible que la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la
funcion publica, y en consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y

subordinacion a la proteccion de la salud como bien de interés publico en todo momento.

En el presente caso el dafio generado es la violacion a la normatividad, generando con la
conducta un riesgo para el bien juridico tutelado, que segun el material probatorio analizado y la
normatividad aplicable, es claro que el riesgo generado para la salud publica como bien
juridicamente tutelado, atiende el enfoque de riesgo de las actividades de inspeccion, vigilancia
y control sanitario, establecido mediante Resolucién 1229 de 2013, la cual sefala:

“Articulo 7. Inspeccion, vigilancia y control sanitario. Funcién esencial asociada a la
responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva, consistente en el

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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proceso sistematico y constante de verificacion de estéandares de calidad e inocuidad, monitoreo
de efectos en salud y acciones de intervencion en las cadenas productivas, orientadas a eliminar
o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para la salud humana por el uso de consumo de
bienes y servicios.

Articulo 8. Modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario. Es el mapa conceptual que
establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y quehacer de la funcion
esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de la sequridad sanitana, los
cuales se configuran como una estructura sistémica de mdltiples organismos integrados con
sentido unitario y orientacion global, e incorporan enfoques de riesgo y de promocién del
aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas productivas de bienes y servicios de
uso y consumo humano. El modelo representa el esquema o marco de referencia para la
administracién de gestion de riesgos sanitarios basados en procesos.

En este orden de ideas, en cuanto a los efectos que pueda generar el ejercicio o desarrollc de
la funcion legal encomendada a esta entidad de proteccion de la salud publica, es menester
precisar que el INVIMA debe velar por €l cumplimiento de las normas sanitarias con el fin de
evitar que se genere riesgo a la salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y
facultades para ello, y no es posible que la aplicacion de dichas normas sea influenciada por las
condiciones de modo, tiempo o lugar que rodean a determinado sujeto de derecho, pues mal
haria este Despacho en realizar discriminaciones de tipo positivo o negativo en cuanto al
cumplimiento de las normas se refiere, pues si la ley no realiza ninguna distincion no debe
quien la aplica realizarla, pues tal evento estaria en contravia del principio de legalidad, defensa
y debido proceso, asi por el contrario, la aplicacion y cumplimento de la norma sanitaria debe
ser cabal y ajustado a las condiciones alli indicadas, con lo cual es logico que las circunstancias
particulares que rodean la aplicacion de la norma, deben encontrarse en cumplimiento y
subordinacion a la proteccion de la salud como bien de interés publico, sin justificar el
incumplimiento de la norma en simple desconocimiento o circunstancias particulares
especiales.

En conclusion, dichas exigencias sanitarias normativas persiguen el fin propio de la norma, esto
es, protege la salud como bien de interés publico y el mismo no puede ser inferior al interes y
condiciones particulares de cualquier investigado. AUn con ello, debe tener presente el
solicitante que las exigencias de la norma sanitaria no se refieren solo a producciones a gran
escala, sino por el contrario, también deben ser tenidas en cuenta en empresas de micro,
pequefa y mediana escala. Resaltando también, que no puede permitirse la existencia de una
situacién sanitaria contraria a las normas y no actuar frente a ello, en garantia del derecho al
trabajo, pues no puede esta autcridad pasar por alto una situacion sanitaria que atenta contra la
salud publica la cual pretende guardarse en un derecho legitimo.

De esta forma, se debe sefialar que las actas de vigilancia levantadas por funcionarios de este
Instituto, cumplen con funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y fueron
incorporadas al presente proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de
investigacion. Dichos documentos son de caracter publico, los cuales gozan de presuncion de
legalidad, realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de
inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo contenido en tal
documento, teniendo en cuenta que sobre este Instituto recae la proteccion de la salud publica,
la cual se realiza mediante la gestion del riesqo asociado al consumo y/o uso de los
nroductos obieto de su competencia, sin que sea condicion necesaria para sancionar, la
ocurrencia de un dafo cierto y probado, pues en materia de salud publica mediante la gestién
del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dafio alguno que en muchos casos puede
ser irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que convierte a
la conducta probada como antijuridica.

Segun el articulo 78 de la Constitucion Politica, la ley regulara el control de la calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, y seran responsables quienes en la
produccion y en la comercializacion de bienes y serviclos atenten contra la salud, la seguridad y
el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.
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De esta forma establece:

"ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos ¥ prestados a
la comunidad, asi como la informacién que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccién y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra Ia salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a
consumidores y usuarios.

El Estado garantizara la participacién de las organizaciones de consumidores y usuarios en el
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.”

Es asi que este Despacho encuentra que el sefor JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA
identificado con cedula de ciudadania 8.285.520, infringid la normatividad sanitaria, al no
cumplir con las buenas practicas de manufactura (BPM) y en consecuencia, incumplié con su
compromiso fundamental de fabricar alimentos seguros, de calidad e inocuos, situacion que fue
evidenciada en los documentos que soportan fas diligencias de inspeccion, vigilancia y control,
realizadas por profesionales de este Instituto, en especial las disposiciones establecidas en Ia
Resolucion 2674 del 2013, que sefiala:

“Articulo 1°, Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion Y comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion, permiso o registro
sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de
las personas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se
aplicaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion,  procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, fransporte, distribucion,
importacion, exportacion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el gjercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y control que
eferzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucién, importacién, exportacion y comercializacion de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentos.

Articulo  3°. Definiciones. Para efectos de |a presente resolucion adéptense las siquientes
definiciones:

(.)

ALIMENTO. Todo producto natural o artificial, elaborado o no, que ingerido aporta al organismo
humano los nutrientes y la energia necesaria para el desarrollo de los procesos biolégicos. Se
entienden incluidas en la presente definicion las bebidas no alcohdlicas y aquellas sustancias con que
Se sazonan algunos comestibles, y que se conocen con el nombre genérico de especias.

() ,

ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patégenos y favorecer la formacion de toxinas o el crecimiento de microorganismos
patégenos y alimentos que pueden contener productos quimicos nocivos

(.)

AUTORIDADES SANITARIAS COMPETENTES. Son autoridades sanitarias, el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima) y las Entidades Territoriales de Salud que, de
acuerdo con la ley, ejercen funciones de inspeccién, vigilancia y control, y adoptan las acciones de
prevencion y sequimiento para garantizar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolycion.

()
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BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Son los principios bésicos y précticos generales de
higiene en la manipulacion, preparacion, elaboracion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucién de alimentos para consumo humano, con el objeto de garantizar que los productos en
cada una de las operaciones mencionadas cumplan con las condiciones sanitarias adecuadas. de
modo que se disminuyan los riesgos inherentes a la produccion.

(...)

CONCEPTO SANITARIO. Es el concepto emitido por la autoridad sanitaria una vez realizada la
inspeccion, vigilancia y control al establecimiento donde se fabriquen, procesen, preparen, envasen,
almacenen, transporten, distribuyan, comercialicen, imparten o exporten alimentos o sus materias
primas. Este concepto puede ser favorable o desfavorable, dependiendo de la situacion encontrada

()

INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS. Es la garantia de que los alimentos no causaran dafio al
consumidor cuando se preparen y consuman de acuerdo con el uso al que se destina.

()

PLAGA. Cualquier animal, incluyendo, pero no limitado, a aves, roedores, artrépodos o quirdpteros
que puedan ocasionar dafios 0 contaminar los alimentos de manera directa o indirecta.

Articulo 4°. Clasificacién de alimentos para consumo humano. El Invima, a través de la Sala
Especializada de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas (SEABA) de la Comision Revisora, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la publicacion de la presente resolucion, propondra al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, la clasificacion de alimentos para consumo humano, para lo cual tendra en cuenta
las definiciones de riesgo en salud publica para los alimentos, previstos en este acto.

Articulo 5° Buenas Précticas de Manufactura. Las actividades de fabricacién, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de alimentos. se
cefirdn a los principios de las Buenas Practicas de Manufactura contempladas en la presente
resolucion.

Articulo  6°. Condiciones generales. Los establecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, distribucién, comercializacién y expendio de
alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

2 DISENO Y CONSTRUCCION

26 Sus areas deben ser independientes y separadas fisicamente de cualquier tipo de vivienda y no
pueden ser utilizadas como dormitorio.

Evidenciada la responsabilidad del investigado en los hechos probados, previo a establecer el
tipo de sancion a imponer, es necesario analizar los criterios respecto a la graduacién de las
sanciones contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefala:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciongs administrativas se graduaran atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2 Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5 Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7 Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Ordenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Para la presente decision se analizaran cada uno de los anteriores criterios para la respectva
graduacion de la sancion, respecto de las conductas presentadas:

Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine que
se gener6 un dafio, pero si genero un peligro al incumplir con las disposiciones sanitarias que
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inciden en la salud individual o colectiva; razén por la cual profesionales del Instituto aplicaron

medida sanitaria consistente en SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS O SERVICIOS DE
ENVASADO DE MIEL DE ABEJAS.

Dentro de las diligencias, no se observa que el investigado haya obtenido beneficio econdmico
para si o para un tercero, como consecuencia de la infraccién a la normatividad sanitaria
encontrada.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontré que el sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con
cedula de ciudadania 8.285.520 no ha sido sancionado con anterioridad, por lo cual no es
reincidente en la comisién de la infraccion.

Respecto al numeral cuarto, la resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora, no hay
prueba dentro del plenario que asi lo demuestre.

En cuanto al numeral quinto, no se observa que el sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ
RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520, haya utilizado medios fraudulentos o

intentara ocultar por intermedio de tercera persona la infracciéon a la normatividad sanitaria o
sus efectos.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral sexto, no obra en el expediente prueba de que el sefior
JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520,
posteriormente haya atendido los deberes y/o buscado aplicar las normas legales pertinentes,
ni siquiera con posterioridad a la comisidn de la infraccién.

Segun lo dispuesto en el numeral septimo, ser renuente o desatender el cumplimiento de Ias
ordenes impartidas por autoridad competente, no obra en el expediente prueba que asi lo
demuestre.

En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de pruebas
observamos que el sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de
ciudadania 8.285.520, no acepto expresamente los cargos antes de proferirse el auto de
pruebas No. 2018014514 del 22 de noviembre de 2018, dentro del proceso sancionatorio No.
201603685.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que el sefior JORGE
ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520. es
responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente, poniendo en riesgo la
salud publica de las personas consumian sus productos, que fabricaba sin cumplir con las
buenas practicas de manufactura de alimentos requeridos por la normatividad.

En consecuencia, este Despacho, en gjercicio de su poder sancionatorio, impondré sancion
pecuniaria consistente en AMONESTACION. Decision que se toma teniendo en cuenta los
criterios de graduacién de la sancion sefalados, asi como atendiendo la proporcionalidad y
necesidad de la sancién como principios rectores de la actividad punitiva del Estado,
encontrandose facultado este Instituto por el articulo 577 de la Ley 9 de 1979, para imponer
sanciones mas severas, pero de acuerdo a lo indiciado, fijar la naturaleza de la sancion como
se establecio.

CALIFICACION DE LA FALTA

El sefor JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania
8.285.520, infringid la normatividad sanitaria al:

1. Procesar y/o envasar el producto miel de abejas, sin cefiirse a los principios de las buenas
practicas de manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria vigente, especialmente
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porque el ingreso a la instalacién, se hace directamente por una vivienda y recorriendo casi
la totalidad de la misma, existen unas escaleras que comunican con la vivienda la cual se
ubica en el primer nivel. Contrariando lo establecido en el articulo' 8 numeral 2.6 de la
Resolucién 2674 de 2013 y Articulo 10 literal b de la Resolucion 1057 de 2010.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - Imponer al sefior JORGE ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado
con cedula de ciudadania 8.285.520, sancion consistente en AMONESTACION, en el sentide
de llamar su atencion para que de forma permanente en desarrollo de las actividades sujetas a
vigilancia de este Instituto, se cifia a la normatividad sanitaria vigente.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente la presente decision, al senor JORGE
ELIECER DOMINGUEZ RUEDA identificado con cedula de ciudadania 8.285.520 y/o a su
apoderado, conforme a los términos y condiciones sefialados en el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la
misma solo procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefialados en el articulo 76
de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de no comparecer, se notificard mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 89 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(N Cegedit™ Tkl £
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y digité: Magda Liliana Mozo
Rewiso. Sebastian Osorio Hernéndfﬂ '
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