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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019000882 De 5 de Junio de 2019

El Coordinador del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar
impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019002378
PROCESO SANCIONATORIO: Nro. 201603696
EN CONTRA DE: sefior ANDRES OCON BLANCO, identificado

con cédula de ciudadania No 3.973.152, en
calidad de propietario del establecimiento
dedicado a la elaboracion de Queso Fresco
FECHA DE EXPEDICION: 28 de enero de 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion de cesacién No. 2019002378 sdlo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA
EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 19 !”M ZBZ , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano ¥ tale€iores del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta ciudad.
El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acomparia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente aviso.

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Coordinador Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (6) folios a doble cara copia integra de la Resolucién N°
2019002378 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201603696.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

SEBASTIAN OSORIO HERNANDEZ
Coordinador Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto y Digitd: Alejandro Gonzalez
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RESOLUCION No. 2019002378
(28 de Enero de 2019)
“Resolucion de cesacién de proceso sancionatorio Nro 201603696”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccién General mediante
Resolucion nimero 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a decretar la cesacion del
Proceso Sancionatorio No. 201603696 y en consecuencia, archivar las diligencias
administrativas de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 2018008206 del 4 de Julic de 2018, la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria inici6 el proceso sancionatorio N0.201603696 y trasladé cargos en contra del sefior
ANDRES OCON BLANCO identificado con cédula de ciudadania No 3.973.152, en calidad

de propietario del establecimiento dedicado a la elaboracion de Queso Fresco (folios 13 a
17).

2. Con oficios No. 0800 PS-2018035416, radicado con el nimero 20182031379 del 04 de julio
de 2018, se le solicitd al vigilado acercarse al Instituto con el fin de adelantar la notificacion
personal del auto de inicio y traslado de cargos anteriormente referido (folio 18).

3. Ante la no comparecencia del sefior ANDRES OCON BLANCO, identificado con cédula de
ciudadania No 3.973.152, en calidad de propietario del establecimiento dedicado a Ia
elaboracién de Queso Fresco, para surtir la notificacién personal del Auto de Inicio y
Traslado de Cargos N° 2018008206 del 4 de Julio de 2018, se envid el aviso N° 2018001096
del 9 de julio de 2018, mediante oficio No 800-1668-18 radicado bajo el N° 20182032438 del
10 de julio de 2018; se evidencia en el expediente guia N° pc003790988co que el aviso no
fue entregad.(fls. 19, 20y 27).

4. En virtud de lo anterior, este Despacho publico el aviso N° 2018001096 del 9 de julio de
2018, en la pagina web www.invima.qov.co servicios de informacién al ciudadano y en las
instalaciones del INVIMA, desde el dia 11 al 17 de julio de 2018, quedando debidamente
notificado el dia 18 de Julio de la presente anualidad (fls. 21 al 26).

5. De conformidad con el Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del mencionado Auto, para que el presunto infractor directamente
0 mediante apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica
de las pruebas que considerara pertinentes.

6. Estando dentro del término legal establecido para el efecto, el sefior ANDRES OCON
BLANCO, identificado con cédula de ciudadania No 3.973.152 en calidad de propietario del
establecimiento dedicado a la elaboracidon de Queso Fresco, mediante escrito con radicado
N°20181156984 del 06 de agosto de 2018, presento escrito de descargos, sin solicitar ni
aportar prueba alguna (folios 28 a 29)

7. Mediante auto No.2018009803 de 17 de agosto de 2018, se establecio la etapa probatoria
dentro del proceso sancionatorio No.201603696, adelantado en contra del sefior ANDRES
OCON BLANCO identificado con cédula de ciudadania No 3.973.152, en calidad de
propietario del establecimiento dedicado a la elaboracién de Queso Fresco (folios 30 y 31)

8. Estando dentro del término legal establecido para el efecto, el sefior ANDRES OCON
BLANCO identificado con cédula de ciudadania No 3.973.152, presento escrito de alegatos
mediante radicado N° 20181183126 del 7 de septiembre de 2018 (folios 38 al 43)
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RESOLUCION No. 2019002378
(28 de Enero de 2019)
“Resolucion de cesacion de proceso sancionatorio Nro 201603696”

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la ley 1437 de 2011,

En consecuencia el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

En vista de lo anterior, este Despacho procedera a realizar un estudio pormenorizado y
juicioso, de todas y cada una de las actuaciones seguidas en el tramite acaecido dentro del
proceso sancionatorio N°201603696 a efectos de determinar su transparencia, legalidad y
garantia de derechos tales como el debido proceso y el derecho de defensa a la luz de la
Constitucion, asi como de la correcta y adecuada administracion de justicia dando aplicacion al
principio de legalidad bajo los limites y presupuestos del denominado ius puniendi estatal.

Sea lo primero indicar que la Oficina Asesora Juridica de ese Instituto desarrolid la primera
mesa de unificacién de criterios de 2018, con el fin de revisar la normatividad sanitaria vigente y
precisar las competencias del Invima y de las Secretarias de Salud en la inspeccion, vigilancia y
control frente a la fabricacion, procesamiento, comercializacion y distribucion de alimentos.

Asi las cosas y a efectos de referirse a los asuntos de competencia de este Instituto como
autoridad sanitaria en materia de alimentos, se observo que la Ley 1122 de 2007 "Por la cual se
hacen algunas modificaciones en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”, especificamente en su articulo 34 establece:

“Articulo 34. Supervisién en algunas areas de Salud Publica. Corresponde al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos. Invima, como autoridad sanitaria nacional, ademas de
las dispuestas en otras disposiciones legales, las siguientes:

a) La evaluacion de factores de riesgo y expedicion de medidas sanitarias relacionadas con
alimentos y materias primas para la fabricacion de [0S mismos:

b) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control de la produccién y
procesamiento de alimentos, de las plantas de beneficio de animales, de los centros de
acopio de leche y de las plantas de procesamiento de leche y sus derivados asi como del
transporte asociado a estas actividades;

c) La competencia exclusiva de la inspeccion, vigilancia y control en la inocuidad en la
importacion y exportacion de alimentos y materias primas para la produccion de los mismos, en
puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, sin perjuicio de las competencias que por ley le
corresponden al Instituto Colombiano Agropecuari, ICA. Corresponde a los departamentos,
distritos v a los municipios de categorias 12 2° 3% vy especial, la vigilancia y control
sanitario de la distribucién y comercializaciéon de alimentos y de los establecimientos
gastronomicos, asi como, del transporte asociado a dichas actividades. Exceptiase del

presente literal al departamento archipiélago de San Andrés. Providencia y Santa Catalina por
tener régimen especial:”. (se destaca)
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RESOLUCION No. 2019002378
(28 de Enero de 2019)
“Resolucion de cesacién de proceso sancionatorio Nro 201603696

Se indicd que la norma transcrita, al igual que el articulo 20 ibidem, fueron declarados
exequibles por la Corte Constitucional con ponencia del Magistrado Humberto Sierra Porto,
mediante fallo del 4 de diciembre de 2007. Dentro del referenciado fallo, ese alto tribunal
respecto a la competencia del Invima preciso lo siguiente:

‘(...)En efecto, el literal a) del articulo 34 de Ia Ley 1122 de 2007 faculta al INVIMA, una vez
evaluados los factores de riesgo, expedir las correspondientes medidas sanitarias, es decir,
actos administrativos de caracter general. A su vez, los literales b) y ¢) le otorgan al INVIMA
determinadas competencias exclusivas de inspeccion, vigilancia y control sobre algunas de
las etapas que conforman el proceso de produccion y distribucién de alimentos en Colombia.
Como lo explica el mismo INVIMA en su intervencion, el Instituto sélo asume algunas
competencias, quedando otras en cabeza de las entidades territoriales. Graficamente, el
reparto competencial es el siguiente:

Etapas Produccion | Procesamiento Transporte Distribu | Comer Transporte

relacionado con la | cién cializa | relacionado con la
produccion y el cion distribucion y Ia
procesamiento comercializacion
1 1 - o |
Invima X x X |
=
Entidades I x X X
Territoriale

S
L L I

Como se observa, a las entidades territoriales no se les estan suprimiendo todas sus
competencias en materia de inspeccion, vigilancia y control de alimentos. Por el contrario,
el legislador operd una de distribucién de competencias uedando entonces las
entidades territoriales encargadas de realizar tales /abores en lo atinente a la cadena
de distribucion y comercializacion de los alimentos y del transporte asociado a esas
actividades, en tanto que al INVIMA se Je asigna otra parte de la cadena, como lo es
aquella de la produccion rocesamiento de alimentos y del transporte asi nado a
esas actividades. En otras palabras, el articulo 34 de la Ley 1122 de 2007 establecio
un nuevo modelo de inspeccién, vigilancia y_control en materia de alimentos en
Colombia.

Aunado a lo anterior, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES en
documento num. 3375 de 2005 adelantd un examen de las deficiencias que presentaba el
Sistema de medidas sanitarias y fitosanitarias, el cual evidencid (i) la falta de coordinacion
intersectorial entre los diversos ministerios Y entidades nacionales que constituyen el
sistema; (ii) desarticulacion intersectorial- (iii) problemas de definicion de competencias
claras entre la Nacion y las entidades territoriales en |a materia; (iv) reparto inadecuado de
competencias entre estas mismas, lo cual genera inseguridad en la aplicacién de politicas
Sanitarias efectivas.

El anterior estado de cosas, a juicio del CONPES, conducia, a su vez, a no contar con un
estatus sanitario dnico en Colombia, no existiendo por tanto una autoridad administrativa
Sanitaria unica del orden nacional, especializada y tecnica, cuya labor elevase los niveles
de confiabilidad internacional en materia de alimentos producidos en el pais.

Asi las cosas, la defensa de la salubridad publica y la generacién de confianza en los
productos nacionales en el contexto del comercio internacional, justifica la redistribucion de
competencias en materia sanitaria y el fortalecimiento del INVIMA”. (el resaltado es
nuestro)
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RESOLUCION No. 2019002378
(28 de Enero de 2019)
“Resolucion de cesacién de proceso sancionatorio Nro 201603696”

Seglin lo expuesto, se advirtio que es claro que corresponde al INVIMA como autordad
sanitaria nacional realizar inspeccion, vigilancia y control sanitario, a los alimentos durante su
produccion, procesamiento y transporte asociados a dichas actividades.

A su vez, se resalté que la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros” en su articulo 44 dispuso que le
compete a los municipios vigilar y controlar en su jurisdiccion la calidad, produccion,
comercializacion y distribucion de alimentos para consumo humano, senalando:

“ARTICULO 44. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los municipios
dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
ambito de su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones. sin perjuicio de
las asignadas en otras disposiciones:

(..-)

44.3.3.1. Vigilar y controlar en su jurisdiccion, la calidad, produccion, comercializacion y
distribucion de alimentos para consumo_humang, con prioridad en los de alto riesgo
epidemiologico, asi como los de materia prima para consumo animal que representen
riesgo para la salud humana.”

Asi las cosas, y dando continuidad al proceso de unificacion de criterios juridicos en cabeza de
la Oficina Asesora Juridica de este Instituto, de conformidad con los numerales 1y 3 del articulo
12 del Decreto 2078 de 2012 que establece:

“Articulo 12°. Oficina Asesora Juridica. Son funciones de la Oficina Asesora Juridica, las
siguientes.

s Asesorar a la Direccion General y a las demas dependencias de la entidad en los asuntos
de orden juridico y legal y en la interpretacion de las normas constitucionales y legales
relacionadas con la gestion y competencias del Instituto.

()

o Dirigir la unificacién y armonizacion de las normas juridicas relacionadas con objetivos,
funciones y aspectos de competencia del Instituto.”

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica realizé el analisis correspondiente en el afio 2008 y
mediante concepto 0800-0J-0488, indico:

"(...) Las actividades que realizan os restaurantes también incluyen en una escala menos
industrializada un proceso de fabricacion de alimentos. sin embargo, teniendo en cuenta la
actividad primordial de los mismos. las caracteristicas de los productos. la necesidad de su
consumo inmediato y que su produccion se comercializa en forma directa al publico que llega al
sitio para su adquisicion, deben considerarse CcOmMO establecimientos  gastronomicos
correspondiendo a los entes territoriales su inspeccion, vigilancia y control.

()

“erificadas las condiciones de funcionamiento y el nivel de industrializacion del establecimiento.
se determina la complejidad de los procedimientos utilizados (...) para la elaboracion de sus
productos, y que los mismos no son puestos a la venta de forma directa al publico o a la mesa del
consumidor, y gue la calidad de los mismos no obliga a su consumo préximo y a corto plazo. se
deberé remitir la solicitud a este Instituto para que ejerza el control

()"
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RESOLUCION No. 2019002378
(28 de Enero de 2019)
“Resolucion de cesacién de proceso sancionatorio Nro 201603696~

No obstante lo anterior, durante las actividades de inspeccion, vigilancia y control surgen
algunas situaciones en los establecimientos visitados, que generan incertidumbre respecto a la
competencia en la vigilancia por parte de este instituto y su divisién con respecto a la
competencia que deben ejercer los entes territoriales en dichos establecimientos.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el concepto precitado fue basado en el Decreto 3075 de
1997, el cual perdi6 vigencia, siendo aplicable a partir del 13 de marzo de 2015 la Resolucion
2674 de 2013 “Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan
otras disposiciones”, debe adecuarse la interpretacion que en materia de competencias en Ia
inspeccidn, vigilancia y control de alimentos se ajusta a la normatividad sefialada.

De esta forma, la Resolucion 2674 de 2013 en el acapite de definiciones indica:

“Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de |a presente resolucion adoptense las siguientes
definiciones:

()

FABRICA DE ALIMENTOS. Es el establecimiento en el cual se realiza una o varias operaciones
tecnologicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar, elaborar, producir, transformar o
envasar alimentos para el consumo humano.

(...)

RESTAURANTE O ESTABLECIMIENTO GASTRONOMICO. Es todo establecimiento  fijo
destinado a la preparacion, servicio, expendio y consumo de alimentos’”.

Asi pues, sefialo la Oficina Asesora Juridica que la norma citada describe que cualquier tipo de
preparacion de alimentos, o cuando la actividad sea descrita de esa manera, le correspondera a
los entes territoriales su vigilancia, toda vez que se asociara a un establecimiento gastronémico.
Por otra parte, cuando la actividad sea descrita como trasformacion de alimentos asociada a la
produccién de los mismos, se vinculard a una fabrica de alimentos, correspondiéndole por tanto
la vigilancia al Invima.

Ahora bien, dado el proceso de tecnificacion y desarrolio de las actividades productivas, se
advierte algunas de las actividades y modalidades evidenciadas que se relacionan con la
fabricacion, procesamiento, distribucion, comercializacion y las actividades de transporte a ellas
asociadas, tales como:

. TIPO DE ESTABLECIMIENTO ' BREVE DESCRIPCION B .
Establecimiento tipo catering El establecimiento fabrica alimentos para consumo
| en restaurantes de fabricas . o
Productos que se fabrican Productos que son comercializados en el mismo punto (expendio)
alimentos como: kumis y quesos ubicado en la parte externa de la fabrica, cuyos alimentos estén
, | envasados y no siempre son servidos a la mesa.
Empresas donde se elaboran La fabrica elabora estos alimentos y lo vende en punto de venta
helados de crema, de leche y en bolsa transparente para consumo en el sitio
fruta, tortas, panes sin registro , . -
Elaboracién derivados carnicos, La fabrica elabora y vende en el punto de venta, pero se observa
lacteos sin registro que el cliente puede llevarse el alimento por libras
Emp_resas de diferentes tipos de Fabrica alimentos pre elaborados y los lleva a los puntos de su
alimentos propiedad (establecimientos de consumo) donde los adecuan y
| terminan para consumo, Restaurantes tipo Creps and Wafles.
Fabrica de hielo El establecimiento fabrica hiefo y lo vende fodo en punto de venta

del mismo establecimiento.
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RESOLUCION No. 2019002378
(28 de Enero de 2019)
“Resolucion de cesacion de proceso sancionatorio Nro 201603696”

Asi las cosas, el personal técnico, en aras de determinar si las actividades desarrolladas en los
establecimientos deben ser objeto de visita por parte del Invima o de la Secretaria de Salud.
debera realizar una ponderacion de las diferentes circunstancias observadas, para de esta
forma lograr determinar entre otros aspectos, cudles son las operaciones que adelanta la
empresa, enfocandose en el tipo de establecimiento y no en los productos, y asi optimizar Ia
competencia de la vigilancia sanitaria.

Visto lo anterior y teniendo en cuenta lo sefalado respecto a los procesos de tecnificacion vy
desarrollo de las actividades productivas que se relacionan con la fabricacion, procesamiento,
distribucién, comercializacion y las actividades de transporte a ellas, la Oficina Asesora Juridica
de este Instituto sefialo que para efectos de realizar tal ponderacion, deberan tenerse en cuenta
los siguientes criterios de valoracion:

o “Tipo de actividad desarrollada, si la descripcion es de preparacion de alimentos (vigilancia entes
territoriales). o transformacion en el cual se realiza una o varias operaciones tecnologicas envase
y rotulado (vigilancia Invima). Es de ulilidad tener en cuenta los niveles y/o volumenes de
produccion

s Tipo de establecimiento. descripcion de su objeto sacial, ubicacion, area fisica, si corresponde a
actividades desarrolladas en casas de habitacion indicando claramente la forma de
comercializacion, descripcién locativa, disposicién de mesas o sillas de consumo directo al
publico, preparacion in situ de los alimentos frescos. (vigilancia entes terriforiales).

En la revision, que puede ser documental. debe tenerse en cuenta lo registrado en la Camara de
Comercio y en la actividad reportada en el censo de los establecimientos.

s Proceso de industrializacion: Este criterio abarca preparacién de producto fresco en el sitio
(vigilancia entes territoriales) o transformacion y envase del producto final con rotulado
(vigilancia Invima).

o Tipo de comercializacion del producto: Expendio y consumo de alimento en el sitio (vigiancia
entes territoriales), o venta de producto procesado final, envasado y rotulado para distribucion del
mismo (vigilancia Invima).

o Destino final de los productos elaborados. Se consume en el sitio. se empaca en bolsas plasticas
para llevar, o se comercializa directo al publico (vigilancia entes territoriales). La vocacion
principal del producto fresco es disponerio al consumidor de forma directa y fresca.

o Cliente o consumidor final del producto, tener en cuenta las caracteristicas de empaque y
distribucion a ese consumidor final

s Vocacion de la fabricacion de ese producto: Es decir, si es dispuesto para su consumo a la mesa
por su caracter perecedero casi que de inmediato (vigilancia entes territoriales) O si es un
producto que permite un consumo a largo plazo debido a sus caracteristicas de fabricacion y
transformacion. uso de conservantes, aditivos, rotulado con lote, fecha de vencimiento,
informacion nutricional, entre otros (vigifancia Invima).”

Precisado lo anterior, la Oficina Asesora Juridica desarrolld los lineamientos para cada una de
las situaciones descritas en la consulta allegada, indicando que:

“i, Establecimientos tipo catering: El establecimiento fabrica alimentos para consumo en
restaurantes de fabricas.

(..)

Este tipo de establecimientos tipo catering. se encargan de prestar un servicio de alimentacion
consistente en proveer una cantidad determinada de comida y bebida en fiestas, eventos y
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RESOLUCION No. 2019002378
(28 de Enero de 2019)
“Resolucién de cesacion de proceso sancionatorio Nro 201603696”

presentaciones de diversa indole, siempre debe ser contratado con anterioridad de modo que se
pueda acordar las opciones de alimentos a servir, la cantidad, el costo y otros elementos relativos a
la cuestion. (Informacion referenciada de la pagina web).

Entre los alimentos que se ofrecen en este tipo de establecimientos se tienen las comidas servidas
en bandejas desechables o en cajas disefiadas para almuerzos, sandwich, frutas, postres, comidas
tipo bufé, miniplatilios efc.

De acuerdo con las actividades desarrolladas por este tipo de establecimientos se colige que los
catering se asemejan a un establecimiento gastronémico el cual se dedica a la preparacion,
servicio, expendio y consumo de alimentos y por lo tanto no son objeto de vigilancia por parte del
Invima, correspondiéndole su vigilancia, inspeccion y control a las Secretarias de Salud. de
conformidad con lo descrito en el articulo 44.3.3.1.. de la Ley 715 de 2001, en concordancia con el
literal ¢) de la Ley 1122 de 2007.

2. Fabrica de kumis y quesos: Productos que son comercializados en el mismo punto
(expendio) ubicado en la parte externa de la fabrica, cuyos alimentos estan envasados y no
siempre son servidos a la mesa.

La inspeccidn, vigilancia y control en la comercializacion de los alimentos, es competencia de la
Secretaria de Salud. tal como se indica en el literal c) del articulo 34 de la Ley 1122 de 2007. Para
el caso consultado, se trata de alimentos que son comercializados en el mismo punto de fabrica,
envasados y que no siempre son servidos a la mesa, pero la produccion de los mismos se
comercializa en forma directa al publico que llega al sitio para su adquisicion, tratdndose de
alimentos con una vida util corta y necesidad de un pronto consumo, siendo la Secretaria de Salud.
la entidad competente para ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre esos productos.

3. Empresas donde se elaboran helados de crema, de leche y fruta, tortas, panes sin
registro: La fabrica elabora estos alimentos y lo vende en punto de venta en bolsa
transparente para consumo en el sitio.

Se aprovecha para reiterar lo expuesto por esta Oficina Asesora Juridica en conceptos anteriores
respecto a los establecimientos gastronomicos, como las panaderias, restaurantes. pizzerias y/o
sitios en los cuales se lleva a cabo la preparacion de alimentos como tortas. panes, tintos,
aromaticas y demds, no son objeto de vigilancia por parte del Invima, correspondiéndole a las
Secretarias de Salud del orden municipal su vigilancia, de conformidad con lo descrito en e/ articulo
44.3.3.1. de la Ley 715 de 2001, en concordancia con el literal c)delaley 1122 de 2007.

Sea del caso mencionar la excepcion de las panaderias industriales que para la comercializacion
de sus productos adelantan labores de empaque y distribucién, caso en el cual el Invima si
desplegara actividades de inspeccion, vigilancia y control sobre el establecimiento Y sus productos,
los cuales deberén contar con la respectiva autorizacién sanitaria de acuerdo al riesgo del productc
y fabricarse con condiciones sanitarias verificadas por este Instituto.

Para el caso de los establecimientos que elaboran helados y los venden en bolsa transparente para
consumo en el sitio, estos deben ser considerados establecimientos gastronomicos, teniendo en
cuenta las caracteristicas del producto y por lo tanto son competencia de las Secretarias de Salud.

4. Elaboracion derivados carnicos, lacteos sin registro: La fabrica elabora y vende en el
punto de venta, pero se observa que el cliente puede llevarse el alimento por libras.

Como se ha venido indicando, la inspeccién, vigilancia y control en la comercializacién de los
alimentos, es competencia de la Secretaria de Salud, tal como se indica en el literal c¢) del articulo
34 delaley 1122 de 2007.

5. Empresas de diferentes tipos de alimentos: Fabrica alimentos pre elaborados y los lleva a
los puntos de su propiedad (establecimientos de consumo) donde los adectian y terminan
para consumo”
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Lo primero que hay que determinar es que los alimentos preelaborados son los que han sido
sometidos a un proceso de elaboracion intermedia (corte, escaldado). que atin no se encuentran
listos para su consumo directo, pero que se hallan en un estado que facilita su fase de terminacion
culinana.

Siendo asi. y conforme las disposiciones de la Resolucion 2674 de 2013 que en su articulo 2 define
a las fabricas de alimentos como el establecimiento en el cual se realiza una o varias operaciones
tecnolégicas, ordenadas e higiénicas, destinadas a fraccionar, elaborar producir, transformar o
envasar alimentos para el consumo humano, se colige que este tipo de establecimiento realiza
actividades semejantes a las de una fabrica de alimentos y las actividades que en él se desarrollan
son competencia de este Instituto.

Sin embargo, los establecimientos gastronémicos en donde son distribuidos estos alimentos que
han sido sometidos a un proceso de elaboracion intermedia (pre-elaborados) siguen siendo
competencia de las Secretarias de Salud (restaurantes), teniendo en cuenta que es alli en donde
se disponen para su consumo a la mesa.

§. Fabrica de hielo, el establecimiento fabrica hielp y fo vende todo en punto de venta del
mismo establecimiento.

La fabricacion y/o elaboracion de hielo, es competencia del Invima, se debe resaltar que el destino
final de este producto es su comercializacion y no su consumo en punto de venta.

De lo anterior se puede concluir, que en los casos arriba descritos, como en muchas otras
situaciones que se puedan llegar a presentar durante las actividades de inspeccion, vigilancia y
control, le corresponde al personal tecnico, haciendo uso de todo su conocimiento y de las
diferentes técnicas de inspeccion descritas en el Manual de Inspeccion a Féabricas de Alimentos,
codigo IVC-INS-MNO11, con el fin de establecer cual es la verdadera destinacion del producto final,
que en tltimas permitird en caso de dudas. determinar que tipo de establecimiento comercial se
esté visitando.

7. Quienes realizan actividades relacionadas con la elaboracion de alimentos que se
distribuyen y venden en el mismo sitio (fabrica) a terceros y al publico y que de acuerdo a o
informado en las diligencias de inspeccion: (...) lo producido es vendido en horas de la
mafiana del mismo dia de elaboracion, en razon a que no pueden ser distribuidos o
vendidos con posterioridad por su naturaleza”. A titulo de ejemplo se presenta en productos
como empanadas, tamales, arepas.

En este ejemplo, debe atenderse la vocacion del producto, es decir, st bien se produce o fabrica el
producto en el mismo punto de venta. la finalidad del consumo del mismo es que sea inmediato.
tanto por el modo de venta como por la naturaleza y caracteristicas del producto, razon por la cual
este tipo de establecimientos se asemejan a un tipo de establecimiento gastrondomico mas que
propiamente a una fabrica, razon por la cual la competencia radica en cabeza de las Secretarias de
Salud.

Asi las cosas y teniendo en cuenta lo sefialado respecto a la competencia que corresponde a
este Instituto en materia de inspeccion, vigilancia y control de alimentes, y la diferenciacion
sefialada segun los criterios expuestos, se advierte que para efectos del tramite de los procesos
sancionatorios, se determind que aquellas solicitudes de inicio de proceso sancionatorio en
donde concurran criterios gue indiguen que las actividades objeto de vigilancia sanitaria llevada
a cabo por funcionarios de este Instituto es competencia de los entes territoriales, deberan ser
analizadas por esta Direccién de Responsabilidad Sanitaria, resolviendo lo que en derecho
corresponda.

De conformidad con lo expuesto, este Despacho advierte que en aras de garantizar y dar
completa aplicacién a la forma y fondo del juicio sancionatorio al principio del debido proceso
establecido en el articulo 29 de la constitucién politica gue se predica en todas las actuaciones
administrativas el cual sefala:
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“Resolucion de cesacién de proceso sancionatorio Nro 201603696”

“ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones Judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
0 de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento: a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y acontrovertir las que se alleguen en su contra: a impugnar la

sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.”

Del mismo modo, ha dicho la H. Corte Constitucional en cuanto la finalidad de! debido proceso,
en la sentencia C- 271 de 2003, MP: Dr. RODRIGO ESCOBAR GIL, gue:

‘DEBIDO PROCESO-Finalidad

A partir de su naturaleza juridica, puede sostenerse que la finalidad del debido proceso se
concreta en “asegurar la objetividad en la confrontacién de las pretensiones juridicas”
procurando satisfacer los requerimientos y condiciones que han de cumplirse indefectiblemente
para garantizar la efectividad del derecho material y la consecucion de la justicia distributiva.”

De acuerdo a lo anterior, las actuaciones por parte de las autoridades administrativas, debe
tener como principio rector el debido proceso, lo gque se traduce en que la actuacion punitiva
debe encontrarse plenamente sustentada dentro del tramite sancionatorio, como garantia
constitucional. De modo que en la especificidad de la funcion de guarda de la salud publica
como bien juridico tutelado que se encuentra en cabeza de esta entidad, los principios
contenidos y desarrollados por el derecho penal, le son aplicables mutatis mutandis al derecho
administrativo sancionador, toda vez que se considera que tanto el derecho administrativo
sancionador, como el derecho penal son manifestaciones del jus puniendi estatal.

Asi mismo en Sentencia de CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATI\/O, SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A" Consejero ponente: ALFONSO
VARGAS RINCON, de veintidés (22) de mayo de dos mil ocho (2008):

“DERECHO AL DEBIDO PROCESO - Concepto

El debido proceso, como desarrollo del principio de legalidad, ha sido concebido por el
constituyente como un derecho fundamental de aplicacion inmediata, el cual se aplica, sin
distincion alguna, a toda actuacion (art. 29 de la C.P.), y del cual se desprende obviamente el
derecho de defensa, constituyéndose en su nicleo esencial. Asi, toda persona debe juzgarse
conforme a la ley preexistente al acto que se le imputa, ante la autoridad competente y con las
formalidades propias de cada juicio, es decir, que la actuacion debe cefiirse a las ritualidades
propias del caso. Y para que esa proteccion constitucional sea real y efectiva se hace necesario
que tales formalidades o procedimientos se encuentren previamente sefialados en un estatuto
legal, de tal suerte que pueda determinarse de manera clara e inequivoca cual ha de ser el
comportamiento gubernativo o judicial a sequir en cada caso.”
Con lo anterior, la manifestacion del principio de legalidad y debido proceso, se da en tanto las
actuaciones seguidas por esta entidad, se ajusten y se encuentren previstas en una norma
preexistente frente al particular investigado, a efectos de garantizar con ello el derecho
constitucional al debido proceso.

Es importante sefialar, que el proceso sancionatorio tiene etapas definidas y que las mismas
tienen finalidades especificas, por lo tanto las autoridades como garante del principio de del
debido proceso y economia consagrado en el Articulo 3, numerales 1y 12 de la ley 1437 del
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(28 de Enero de 2019)
“Resolucion de cesacién de proceso sancionatorio Nro 201603696”

2011 debe proceder con eficacia no sometiendo a desgastes innecesarios a la administracion
pUblica con el inicio de procesos sancionatorios que adolecen de tramites o pruebas idéneas
que permitan inferir Ia tipicidad de la conducta y la presunta responsabilidad del investigado,
segun lo estable la norma en mencion:

i)

ARTICULO 30. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica. en la Parte Primera de este Codigo y en las
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, gconomia y celeridad.

1 En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas
en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa
y contradiccion.

()

11. En virtud del principio de eficacia. las autoridades buscaran que 0s procedimientos logren Su
finalidad y. para el efecto, removerén de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten. en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente 10s
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnolagias de la informacion y las comunicaciones
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas.

(..)"

De acuerdo con lo establecido el Articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo, en virtud de los principios de celeridad, eficacia y economia, se
tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad y eficiencia, a efectos de que
los procedimientos se adelanten con diligencia y evitando decisiones inhibitorias.

En suma, luego de realizar el analisis y estudio de las circunstancias de modo, tiempo vy lugar
contenidas en las diligencias remitidas a esta Direccion mediante oficio No. 708-0757-16
radicado con el numero 16064266, por el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Costa
Caribe 2, se evidencia lo siguiente:

"OBJETIVO:

Realizar inspeccion. vigilancia y control sanitario con el fin de verificar el cumplimiento de la
normatividad sanitaria en especial Ley 9 de 1997 y su reglamentacion sobre el establecimiento y
productos competencia del INVIMA en atencion a ETA con corregimiento Rincon Del Mar - San Onofre
(Sucre).

DESARROLLO DE LA VISITA
Pagina 10
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(28 de Enero de 2019)
“Resolucién de cesacion de proceso sancionatorio Nro 201603696

Los suscritos funcionarios se hicieron presentes en el domicilio referenciado, fueron atendidos por el
senor Andrés Ocon Blanco en calidad de propietario de la vivienda a quien se le entrega el auto
comisorio y se le explica el objetivo de la visita, el sefior Andrés Ocon nos manifiesta que no
firma el auto comisorio porque el no se hace responsable de la ETA ocurrida en el municipio de
San Onofre Igualmente nos manifiesta que procesa diariamente en promedio de 40 a 50, litros
de leche de la cual obtiene 12 libras de queso el cual lo vende en el municipio de San Onofre ,
en el supermercado Camazuga, y para la fabricacion del queso emplea directamente cuajada animal.
(Negrilla y Subrayado Nuestro)

La fabricacion de queso se realiza en un kiosco construido con techo de palma, pisos en tierra ubicada
de manera adyacente a la vivienda familiar en el mismo kiosco se ubica el comedor y la cocina de la
vivienda, se observan animales (perros, Gallinas) y una infestacion de moscas en el sitio, emplean
agua de pozo profundo sin ningun tratamiento, se evidencia factura de envio de quesos al
supermercado Camazuga de los dias 19 de mayo 23 libras, 21 de mayo 24 libras, 22 de mayo 26
libras, 24 de mayo 26 libras.

Debido a lo anteriormente expuesto, fabricacion de queso en vivienda se procedio a aplicar medida
sanitaria de seguridad consistente en suspension total de trabajo de la linea de produccion de queso
fresco tipo costefio y destruccion de 12 libras de queso fresco tipo costefio.

De acuerdo al instructivo no se realizo toma de muestras de control de proceso en razoén a que al

comunicarnos por via telefénica con funcionarios (2) de la Secretaria de Salud Municipal de San
Onofre conocedores de la ETA nos manifestaron que se encontraban por fuera de la ciudad.
igualmente por la aplicacion de la medida sanitaria de seguridad al establecimiento.”

Asi mismo de acuerdo con la situacion sanitaria evidenciada en establecimiento dedicado a la
elaboracion de productos lacteos, propiedad del sefior ANDRES OCON BLANCO identificado
con cedula de ciudadania No 3.973.152, el 16 de junio de 2016, los funcionarios que realizaron
la visita procedieron a aplicar Medida Sanitaria consistente en SUSPENSION TOTAL DE
TRABAJOS DE LA LINEA DE PRODUCCION DE QUESQO FRESCO TIPO COSTENO Y DESTRUCCION
DE 12 LIBRAS DE QUESQO FRESCO TIPO COSTENO (folios 5 al 8), consignando lo siguiente:

"DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO
La direccidn arriba sefialada corresponde a una vivienda habitada por una familia.
SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Los suscritos funcionarios del INVIMA se hicieron presentes en la direccion arriba sefialada. se
reunieron con el sefior Andrés Ocon Blanco, quien se identifica como fabricante del producto queso
fresco tipo costerio y propietario de la vivienda: a quien se le entrego el auto comisorio y se explico el
objetivo. Quien atiende la diligencia se niega a firmar el recibido del auto comisorio manifestando
que no es responsable directamente de la ETA a través de su producto en el municipio San Onofre.

La direccion sefialada corresponde a una vivienda habitada por una familia. La produccién de queso
se realiza en un kiosco construido con techo de palmas, pisos de tierra ubicado de manera
adyacente a la vivienda familiar en el mismo kiosco se ubica e/ comedor y la cocina de la vivienda,
asi mismo se observan animales perros y aves (gallinas) y una infestacion de moscas en el sitio
Para la produccion del queso utilizan directamente el cuajo animal, el cual se lava previamente con
agua y se seca a la exposicion del sol.

Utilizando agua de pozo profundo sin ningun tratamiento. utilizan moldes construidos en material de
madera.

El fabricante del producto manifiesta que procesa entre 40 y 50 litros de leche en promedio diario

def cual obtiene 12 libras de queso fresco tipo costefio / dia. No posee registro sanitario autorizado
para la fabricacién del producto.”
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RESOLUCION No. 2019002378
(28 de Enero de 2019)
“Resolucién de cesacion de proceso sancionatorio Nro 201603696

A la luz de los criterios expuestos que fueron establecidos por la Oficina Asesora Juridica, en
relacion con la competencia para la inspeccion, vigilancia y control de alimentos que tiene este
Instituto, se determiné que las actividades que en ellas se describen, corresponden por
competencia a la inspeccién, vigilancia y control de las autoridades territoriales, encontrandose
asociadas a establecimientos gastronomicos y a actividades con estos relacionados, siendo las
entidades de nivel Municipal y/o departamental segun corresponda, a quienes compete ejercer
como autoridad publica en salud de tales eventos.

La cesacion del procedimiento se origina con base en las diligencias practicadas, y se comprueba
que el presente proceso sancionatorio no puede proseguirse.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- CESAR el proceso sancionatorio No.201603696, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente la presente decision, al sefor ANDRES
OCON BLANCO identificado con cédula de ciudadania No 3.973.152, de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo: advirtiendo que contra la misma solo procede el recurso de Reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe
presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en los
términos y condiciones sefialados en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

RTICULO TERCERO.- En firme la presente decisidon, archivense las diligencias
administrativas obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(\ﬂ o V\%C(wm Yaden\o (\7

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyecto Ana Fragoso-=
Aprobd Maria Lina Pe;igi/

N
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