es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001522 De 30 de Octubre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del
siguiente acto administrativo:

AUTO DE INICIO Y TRASLADO: 2019012960
PROCESO SANCIONATORIO 201605158
EN CONTRA DE: COOPERATIVA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
LIMITADA - COOPROAGRO 1
FECHA DE EXPEDICION: 23 DE OCTUBRE DE 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESEN VSO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A

PARTIR DE ' , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siquiente de! RETIRO del presente aviso.

Contra el auto No, 2019012960 NO procede recurso alguno.

ANEXQ: Se adjunta a este aviso en (B) ¥olios copia a doble cara integra del Auto N°
2018012960 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201605158.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA el, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDROC ROJAS NIETO
Coordinador Grupc de Secretaria Técnica
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: Ana Maria Riafio Sanchez
Revisd: Manuel Alejandro Rojas Nieto
Grupo: Alimentos y Bebidas
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AUTO No. 2019012960 DE 23 de Octubre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201605158

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
iniciar el proceso sancionatorio No. 201605158 y trasladar cargos a titulo presuntivo en contra
de la COOPERATIVA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS LIMITADA - COOPROAGRO 1,
con Nit 804.016.613-1, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante oficio No. 704-4184-16, con radicado No.16138210 de 26 de diciembre de 2016, el
Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 2, remitid a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas en las instalaciones
de la COOPERATIVA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS LIMITADA-COOPROAGRO 1,
con Nit 804.016.613-1, para su conocimiento y fines pertinentes (Folio 1).

2. El dia 26 de Diciembre de 2016, funcionarios del Invima, diligenciaron Acta de Control
Sanitario en las instalaciones de la COOPERATIVA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
LIMITADA-COOPROAGRO 1, con Nit 804.016.613-1, donde al verificar las condiciones
higiénicas—sanitarias emitieron concepto sanitario DESFAVORABLE, (Folios 3 al 9).

3. Caomo consecuencia de lo anterior, 1os funcionarios del instituto aplicaron medida sanitaria de
seguridad consistente en:_ CLAUSURA TEMPORAL TOTAL, Decision que se fundamentd en
los siguientes aspectos (Folios 10 al 13).

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:
AL ARRIBAR A LA DIRECCION EN MENCION SE EVIDENCIA:

1. SE EVDIENCIA PUERTAS QUE PERMANECEN ABIERTAS COMUNICANDO DIRECTAMENTE
CON EL AREA DE EMPAQUE Y ALMACENAMIENTO DE MATERIAS PRIMAS, EN LAS
PUERTAS DE INGRESO PARTE INFERIOR SIN PROTECCION Y ENTRELUCES QUE PUEDEN
PERMITIR EL PASO DE PLAGAS. INCUMPLE EL NUMERAL 2.4 DEL ARTICULC 6, NUMERAL
4.1 DEL ARTICULO 7 ¥ NUMERAL 3 ARTICULO 26 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2613 Y
NUMERAL 5.2 DEL ARTICULO 7 DE LA MISMA RESOLUCION.

2. LOS EQUIPOS NO ESTAN INSTALADOS NI UBICADOS SEGUN LA SECUENCIA [ OGICA DEL
PROCESQ. Y LAS OPERACIONES DE EMPAGQUE NO SE REALIZAN EN FORMA SECUENCIAL
Y CONTINUA PARA EVITAR EL CRUCE DE FLUJOS DE PRODUCCION. INCUMPLE NUMERAL
1 ARTICULO 10 Y NUMERAL 4 ARTICULO 20 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013.

3. SE EVIDENGCIAN OPERARIOS CON USO DE UNIFORME OSCURO (JEAN), NO USAN EL
TABABOCAS (EN EL MOMENTO DE LA VISITA SE LO PONEN), COMEN EN LAS AREAS DE
PROCESO, SE EVIDENCIAN UNAS LARGAS Y SE EVIDENCIAN GUANTES SOBRE LOS
EQUIPOS, NO HAY SITIO DEFINIDO PARA SU DISPOSICION. INCUMPLE NUMERALES 2, 7,
10,11, ARTICULO 14 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013,

4. EL PROCESO DE EMPAQUE SE REALIZA EN DEFICIENTES CONDICIONES DE LIMPIEZA Y
DESINFECCION. INCUMPLE LOS NUMERALES 1Y 2 ARTICULQ 18 DE LA RESOLUCION 2674
DE 2013.

5 LOS PROCEDIMIENTOS DE LIMPIEZA Y DESINFECCION NO SATISFACEN LAS
NECESIDADES DEL PROCESO, NO PRESETA REGISTROS DE LIMPIEZA Y DESINFECCION.
INCUMPLE EL NUMERAL 1 ARTICULO 26 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013
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AUTO No. 2019012960 DE 23 de Octubre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201605158

6. EL INGRESO AL AREA DE EMPAQUE ESTA DELIMITADO POR CORTINA MAL TRASLAPADA
DETERIORADA CON TITAS FALTANTES QUE COMUNICA CON AREA DE DESPACHO, EL
AREA DE EMPAQUE PRESENTA COMUNICACION AMBIENTAL  CON  QFICINAS
ADMINISTRATIVAS UBICADAS EN SEGUNDO PISO. INCUMPLIENDO NUMERAL 2.2 DEL
ARTICULO 6 Y NUMERAL 1 ARTICULC 19 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013,

7. EL LAVAMANOS DEL BANO DE HOMBRES NO SE ENCUENTRA EN FUNCIONAMIENTO, LAS
CANECAS DE LAS UNIDADES SANITARIAS NO CUENTAN CON TAFPAS, SE EVIDENCIA EN
LOS LOCKERS ALIMENTOS ¥ CALZADO Y ROPA FUERA DE LOS MISMOS. INCUMPLIENDG
EL NUMERAL 6.2 Y 6.3 DEL ARTICULO 6 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013.

8. SE EVIDENCIA EN BOBEGA DE MATERIAS PRIMAS, PRODUCTOS TERMINADOS, MATERIAL
DE RECICLAJE Y ELEMENTOS EN DESUSO, ADICIONALMENTE EN ESTA BODEGA SE
REALZA PARTIDO O FRACCIONAMIENTO DE PANELA, INCUMPLIENDO EL NUMERAL 7 DEL
ARTICULO 16 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013 Y NUMERAL 3 ARTICULO 28 DE LA MISMA
RESOLUCION.

9. SE EVIDENCIA PANELA DESNUDA ALMACENADA JUNTO A MATERIAL DE EMPAQUE,
EQUIPCS EN DESUSC Y UTILES ELECTRICOS. INCUMPLIENDO EL NUMERAL 6 DEL
ARTICULO 16 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013,

10. SE EVIDENCIAN ROLLOS DE MATERIAL DE EMPAQUE SIN PROTECCION INCUMPLIENDO EL
NUMERAL 2 DEL ARTICULO 17 DE LA RESOLUCION 2674 DE 2013,

(...)

. Posteriormente, mediante oficio No. 704-0143-17 con radicado No.17006448 del 20 de
Enero de 2017, el coordinador del Grupo de Trabajo territorial Centro Oriente 2, remitio con
destino al proceso, copia de diligencias adelantadas en las instalaciones de la
COOPERATIVA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS LIMITADA-COOPROAGROQ 1, con
Nit. 804.016.613 - 1 (Folio 17).

. Junto con este documento se aporté acta de control sanitaric llevada a cabo el dia 17 de
enero de 2017 en las instalaciones de Ia COOPERATIVA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS LIMITADA-COOPROAGRO 1, con Nit. 804.016.613 - 1, donde al
verificar las condiciones higiénicas—sanitarias, los funcionarios del instituto emitieron
concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES (19 al 22).
- En la misma visita se realizé Protocolo de Evaluacion de Rotulado General de Alimentos
Envasados al producto: PANELA PULVERIZADA BOLSA POR 500G, Donde se evidencio e!
cumplimiento a la Resolucion 5109 de 2003, (Folios 23 al 24).

. De ta misma forma, se procedié a realizar protocolo para la verificacion del cumplimiento del
rotulado nutricional al producto anteriormente mencionado, en el cual se evidencié |a
COOPERATIVA DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS LIMITADA-COOPROAGRO 1, con
Nit. 804.016.613 — 1, dio cumplimiento a los postulados de la Resolucion 333 de 2011
{folios 25 a 28).

. En virtud de lo anterior, los funcionarios de este Instituto, mediante acta de 17 de enero de
2017, procedieron a efectuar el Levantamiento de la Medida Sanitaria de seguridad
aplicada el dia 26 de diciembre de 2016, consistente en CLAUSURA TEMPORAL TOTAL
(Folios 29 al 30).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
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AUTO No. 2019012960 DE 23 de Octubre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESQ SANCIONATORIC Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201605158

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias
y las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 2674 de
2013 y la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia el INVIMA debe ejercer la inspeccién, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion vy
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y
a las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

Vale la pena resaltar lo establecido en el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, asi:

1)

ARTICULQ 18. Régimen Sancionatorio. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las -
infracciones a las normas sanifarias cometidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expendedores,

PARAGRAFO. Las sanciones de que lrata el presente articulo deberdn sujetarse estrictamente a lo
dispuesto en el articulc 577 de la Ley 9 de 1979 y contra ellas procederan los recursos de ley
contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.

(.)”

Asi mismo mediante el Decreto 2078 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
implementé el redisefio del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -
INVIMA y en su articulo 8 muestra su estructura, dentro de la cual encontramos en el numeral
¢, a la Direccion de Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se establecieron sus
funciones, entre las cuales, encontramos las siguientes:

(.

Articulo 24°. Direccion de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Direccion de
Respeonsabilidad Sanitaria, las siguientes:

1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, ios procesos sancionatorios
que se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, ejercidas por el
Instituto, sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normatividad
vigente, en coordinacién con las diferentes dependencias.

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacion
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demas autoridades y organismos
del Estado, los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de actividades de
inspeccion, vigilancia y control, adelantadas para ef control a /a ilegalidad.

(.-

8. Imponer, previa delegacion, a través de los acfos administrativos, las sanciones de ley a
quienes infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la
Ley 100 de 1993 y en las demas normas pertinentes.
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AUTO No. 2019012960 DE 23 de Octubre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201605158

(..)"

La Resolucion 2674 de 2013, “Por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de 2012 y
se dictan otras disposiciones” establece lo siguiente:;

()

TITULO | DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULG t°. OBJETO. La presente resclucion tiene por objeto establecer los requisitcs
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, lransporte, distribucion y
comercializacién de alimentos y materias primas de alimentos ¥ los requisitos para la notificacion,
permiso o registro sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud pubiica, con ef fin de
proteger la vida y la salud de las personas.

ARTICULO 50. BUENAS PRACTICAS DE MANUFACTURA. Las actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion
de alimentos, se cefiiran a los principios de las Buenas Practicas de Manufactura contempladas en
la presente resoiucion.

(..)
CAPITULO |,
EDIFICACION E INSTALACIONES.

ARTICULO 60. CONDICIONES GENERALES. Los establecimientos destinados a la fabricacion,
procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, distribucion, comercializacion v expendio de
alimentos deberan cumplir las condiciones generaies que se establecen a continuacion:

(..}
2. DISENO Y CONSTRUCCION

2.2. La edificacién debe poseer una adecuada separacion fisica de aquellas dreas donde se
realizan operaciones de produccion susceptibles de ser contaminadas por otras operaciones ©
medios de contaminacion presentes ern las areas adyacentes.

(...)

2.4. La edificacion y sus instalaciones deben estar construidas de mansra que se faciliten las
operaciones de limpieza, desinfeccién v control de plagas segun lo establecido en ef plan de
saneamiento del establecimiento.

6. INSTALACIONE S SANITARIAS

()

6.2 Los servicios sanitarios deben mantenerse limpios y proveerse de los recursos requeridos para
la higiene personal, tales como pero sin limitarse a: papel higienico, dispensador de jabon,
desinfectante, implementos desechables o equipos automaticos para el secado de las manos y
papeleras de accionamiento indirecto o no manual

6.3. Se deben instalar lavamanos con grifos de accionamiento no manual dotados con dispensador
de jabon desinfectante, implementos desechables o equipos automaticos para el secado de
manos, en las areas de elaboracion o préximos a estas para la higiene del personal que participe
en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervision de estas practicas. Estas sreas
deben ser de uso exclusivo para este proposito.
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AUTO No. 2019012960 DE 23 de Octubre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 201605158

()

ARTICULO 70. CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS AREAS DE ELABORACION. Las éreas de
elaboracion de los productos objeto de la presente resolucion deben cumplir con los siguientes
requisitos de disefio y construccion:

()
4. VENTANAS Y OTRAS ABERTURAS

4.1. Las ventanas y otras aberturas en las paredes deben construirse de manera tal que se evite Ja
entrada y acumulacion de polvo, suciedades, al iguai que el ingreso de plagas y facilitar la limpieza
v desinfeccion.

()

5. PUERTAS

(...)

5.2. No deben existir puertas de acceso directo desde el exterior a las dreas de elaboracion;
cuando sea necesaric debe utilizarse una puerta de doble servicio. Todas las puertas de las dreas

de eiaboracion deben ser, en lo posible, autccerrables para mantener las condiciones atmosféricas
diferenciales deseadas.

()

ARTICULO 10. CONDICIONES DE INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO. Los equipos y
ufensilios requeriran de las siguientes condiciones de instalacién y funcionamiento:

1. Los equipos deben estar instalados y ubicados segun la secuencia légica del proceso
tecnoldgico, desde la recepcion de las materias primas y demas ingredientes, hasla el envasado y
embalaje del producto terminado.

(..)

ARTICULO 14. PRACTICAS HIGIENICAS Y MEDIDAS DE PROTECCION. Todo manipulador de
alimentos debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de proteccion que a continuacién se
establecen:

{..)

2. Usar vestimenta de trabajo que cumpla los siguientes requisitos: De color claro que permita
visualizar facilmente su limpieza; con cierres o cremalleras y/o broches en lugar de botones u otros
accesorios que puedan caer en el alimento,; sin bolsillos ubicados por encima de fa cintura; cuando
se utiliza delantal, este debe permanecer atado al cuerpo en forma segura para evitar la
contaminacion del alimento y accidentes de trabajo. l.a empresa serd responsable de una dotacion
de vestimenta de trabajo en ntmero suficiente para el personal manipulador, con el propasito de
facilitar el cambio de indumentaria el cual seré consistente con el tipo de trabajo que desarrolla. En
ningun caso se podran aceptar colores grises 0 aquelios que impidan evidenciar su limpieza, en la
dotacion de los manipuladores de alimentos.

(..)

7. Mantener las ufias cortas, fimpias y sin esmalte.

{..)

10, De ser necesaric el uso de guantes, estos deben mantenerse flimpios, sin roturas o
desperfectos y ser tratados con el mismo cuidado higiénico de las manos sin proteccicn. El
material de los guantes, debe ser apropiado para la operacion realizada y debe evilarse Ja
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AUTO No. 2019012960 DE 23 de Octubre de'2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS
PROCESO No. 2016051568

acumulacion de humedad y contaminacion en su inferior para prevenir posibles afecciones
culéneas de los operarios. El uso de guantes no exime al operario de la cbligacion de lavarse las
manos, segun lo contempia el numerai 4 del presente articulo.

1. No esta permitido comer, beber o masticar cualquier objeto o producto, como tampoco fumar o
escupir en las dreas donde se manipuien alimentos.

(..)

ARTICULO 16. MATERIAS PRIMAS £ INSUMOS. Las materias primas e insumos para las
actividades de fabricacién, preparacion, procesamiento, envase y almacenamiento de alimentos
deben cumplir con los siguientes requisitos:

(..)

6. Las materias primas e insumos que requieran ser almacenadas antes de entrar a las etapas de
proceso, deben almacenarse en sitios adecuados que eviten su contaminacion y alteracién.

7. Los depcsitos de materias primas y productos terminados ocuparan espacios independientes,
salvo en aquellos casos en que a juicio de la autoridad sanitaria competente no se presenten
peligros de contaminacién para los alimentos.

(-

ARTICULO 17. ENVASES Y EMBALAJES. Los envases y embalajes utilizados para manipular ias
malerias primas o los productos terminados deber reunir los sigufentes requisitos.

(...)

2. El material del envase y embalaje debe ser adecuado Y conferir una proteccion apropiada contra
la contaminacion.

(.)

ARTICULO 18. FABRICACION. Las operaciones de fabricacion deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Todo el proceso de fabricacion del alimento, incluyendo las operaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en Optimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion y
con los controles necesarios para reducir el crecimiento de microorganismos vy evitar la
contaminacion del alimento. Para cumplir con este requisito, se deben controlar factores, tales
como ltiempo, temperatura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presién y velocidad de flujo.
Adicionalmente, se debe vigilar las operaciones de fabricacion, tales como congelacion,
deshidralacion, tratamiento térmico, acidificacion y refrigeracion, asegurando que los tiempos de
espera, las fluctuaciones de temperatura y otros factores, no contribuyan a la alteracion o
contaminacion del alimento.

2. Se deben establecer y registrar todos los procedimientos de control fisicos, quimicos,
microbioldgicos y organolépticos en ios puntos criticos del proceso de fabricacién, con el fin de
prevenir o detectar cualquier contaminacion. falla de saneamiento, incumplimientc de
especificaciones o cualquier otro defecto de calidad e inocuidad en las materias primas o el
alimento, materiales de envase y/o producto terminado.

()

ARTICULO 19. ENVASADO Y EMBALADO. Las operaciones de envasado y embalado de ics
alimentos o materias primas deben cumplir con los siguigntes requisitos:

1. El envasado y embalado debe hacerse en condiciones que impidan la contaminacion del
alimenlo o materias primas y debe realizarse en un area exclusiva para este fin.
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(.-)

ARTICULO 20. PREVENCION DE LA CONTAMINACION CRUZADA. Con el propésito de prevenir
la contaminacion cruzada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

4. Las operaciones de fabricacién deben realizarse en forma secuencial ¥ continua para evitar el
cruce de flujos de produccion.

CAPITULO VI.

SANEAMIENTO.

ARTICULO 26, PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o juridica propietaria del
establecimiento que fabrique, procese, envase, embale, aimacene ¥ expenda alimentos vy sus
materias primas debe implantar y desarrollar un Plan de Saneamiento con objelivos claramente
definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacion de los
alimentos. Este plan debe estar escrito v a disposicion de la autoridad sanifaria competente; este
debe incluir como minimo jos procedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo y
responsables de los siguientes programas:

1. Limpieza y desinfeccién. Los procedimientos de limpieza y desinfeccién deben satisfacer las
necesidades particulares del proceso y del producto de que se trate. Cada establecimiento debe
tener por escrito todos los procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias utifizadas, asi como
las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos requeridos
para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

(...)

3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especifico, el cual
debe involucrar el concepto de control integral, apelando a la aplicacion armaonica de las diferentes
medidas de control conocidas, con especial énfasis en las radicales y de orden praventivo,

(...)

ARTICULO 28. ALMACENAMIENTO. Las operaciones de almacenamiento deben cumplir con las
- sigufentes condiciones:

(..}

3. El almacenamiento de los insumos, materias primas y productos terminados se realizara de
manera que se minimice su deteriorc y se eviten aquellas condicicnes que puedan afectar la
inocuidad, funcionalidad e integridad de los mismos. Ademas se deben identificar claramente y
flevar registros para conocer su uso, procedencia, calidad y tiempo de vida.

(..)"

Debe advertirse que en caso de encontrarse demostrada alguna infraccion a la normatividad
sanitaria, podra imponerse al investigado alguna de las sanciones establecidas en la Ley 9 de
1979 — articulo 577, el cual senala:;

“Articulo 577°.- Teniendo en cuenta la gravedad del hechio y mediante resolucién motivada, la
violacion de las disposiciones de asta Ley, sera sancionada por la entidad encargada de hacerlas
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a. Amonestacion;
b.  Muitas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales
al maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;
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¢.  Decomiso de producios;
d.  Suspension ¢ cancelacion del registro o de la licencia, y
e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién ¢ servicio respectivo.”

Para efectos procedimentales se tendran en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de
conformidad con articulo 52 de la Resclucion 2674 de 2013, que sedala:

“ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podrén
adoptar medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con fo
establecido en fa Ley 09de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley /437 de
2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administratives de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resuliado de averiguaciones prefiminares, la
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicard al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulara cargos mediante acfo administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturaies o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado perscnalmente a los investigados. Contra esta decision
no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacidon de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo dispuesto en as normas especiales sobre la materia.”

Debe tenerse en cuenta, que la COOPERATIVA DE PRODUCTOS AGROPECUARICS
LIMITADA-COOPROAGRO 1, con Nit 804016613-1, desarrolla una actividad relacionada con la
elaboracion de panela, de tal modo que involucra un alimento de MEDIO RIESGO PARA LA
SALUD PUBLICA, de acuerdo con la clasificacion relacionada en la Resolucion 719 de 2015,
Grupo 11 Categoria 11.3, numeral 11.3.2.

De igual forma y de conformidad con normatividad transcrita y los hechos plasmados en los
documentos obrantes en el expediente, se encuentra que la COOPERATIVA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS LIMITADA-COOPROAGRO 1, con Nit 804016613-1, presuntamente
infringio las disposiciones sanitarias de alimentos, al:

l. Fabricar, Empacar y disponer para el consumo productos tales como; PANELA VARIEDAD
REDONDA, CUADRADA, PASTILLA Y PULVERIZADA: sin garantizar el cumplimiento de los
principios basicos de las Buenas Practicas de Manufactura estipuladas en la normatividad
sanitaria vigente, especialmente porque:
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Se evidencia puertas que permanecen abiertas comunicando directamente con el 4rea
de empaque y almacenamiento de materias primas, en las puertas de ingreso parte
inferior sin proteccién y entreluces que pueden permitir el paso de plagas. Incumple el
numeral 2.4 del articulo 6, numeral 4.1 del articulo 7 y numeral 3 articulo 26 de la
resolucion 2674 de 2013 y numeral 5.2 del articulo 7 de |a misma resolucion.

Los equipos no estan instalados ni ubicados segun la secuencia logica del proceso y las
operaciones de empaque no se realizan en forma secuencial y continla para evitar el

cruce de flujos de produccion. Incumple numeratl 1 articulo 10 y numeral 4 articulo 20 de
la resolucién 2674 de 2013.

Se evidencian operarios con uso de uniforme oscuro (jean) no usan el tapabocas (en el
momento de la visita se lo ponen) comen en las areas de proceso, se evidencian ufas
largas y se evidencian guantes sobre los equipos, no hay sitio definido para su
disposicién. Incumple numerales 2, 7, 10, 11, articulo 14 de la resolucion 2674 de 2013.

El proceso de empaqgue se realiza en deficientes condiciones de limpieza y desinfeccion.
Incumple los numerales 1y 2 del articulo 18 de |a resolucion 2674 de 2013.

Los procedimientos de limpieza y desinfeccién no satisfacen las necesidades del
proceso, no presenta registros de limpieza y desinfeccion. Incumple el numeral 1 articulo
26 de la resolucion 2674 de 2013,

El ingreso al 4rea de empaque esta delimitado por cortina mal traslapada deteriorada
con titas faltantes que comunica con area de despacho, el area de empaque presenta
comunicacién ambiental con oficinas administrativas ubicadas en segundo piso.
Incumpliendo numeral 2.2 del articulo 6 y numeral 1 articulo 19 de la resolucion 2674 de
2013

El lavamanos del bafio de hombres no se encuentra en funcionamiento las canecas de
las unidades sanitarias no cuentan con tapas, se evidencia en los lockers alimentos y
calzado y ropa fuera de los mismos. Incumpliendo el numeral 6.2 y 6.3 del articulo 6 de
la resolucién 2674 de 2013.

Se evidencia en bodega de materias primas, productos terminados, material de reciclaje
y elementos en desuso, adicionalmente en esta bodega se realza partido o
fraccionamiento de panela incumpliendo el numeral 7 del articulo 16 de la resolucion
2674 de 2013 y numeral 3 articulo 28 de la misma resolucion.,

Se evidencia panela desnuda almacenada junto a material de empague, equipos en
desuso y utiles eléctricos. Incumpliendo el numeral 6 del articulo 16 de la resolucién
2674 de 2013.

Se evidencian rollos de material de empaque sin proteccion incumpliendo el numeral 2
del articulo 17 de la resolucion 2674 de 2013.

NORMAS PRESUNTANMENTE VIOLADAS

Resolucién 2674 de 2013: Articulo 6 numeral 2 subnumerales 22, 24, numeral 8
subnumerales 6.2, 6.3; Articulo 7 numeral 4 subnumeral 4.1, numeral 5 subnumeral 52, Articulo
10 numeral 1, Articulo 14 numerales 2, 7, 10, 11: Articulo 16 numeral 6 y 7; Articulo 17 numeral
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2; Articulo 18 numeral 1y 2; Articule 19 numeral 1; Articulo 20 numeral 4; Articulo 26 numerales

1y 3.

Articulo 28,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procesc sancicnatorio en contra de la COOPERATIVA DE
PROBUCTOS AGROPECUARIOS LIMITADA-COOPROAGRO 1, con Nit 804.016.613-1, de
acuerdo a la parte motiva y considerativa del presente auto.

ARTICULO SEGUNDO: Formular y trasladar cargos en contra de la COOPERATIVA DE
PRODUCTOS AGROPECUARIOS LIMITADA-COOPROAGRO 1, con Nit 804.016.613-1, con
Nit 830085241-4, por presuntamente transgredir la normatividad sanitaria al:

I. Fabricar, Empacar y disponer para el consumo productos tales como: PANELA VARIEDAD
REDONDA, CUADRADA, PASTILLA Y PULVERIZADA; sin garantizar el cumplimiento de los

principios basicos de las Buenas Practicas de Manufactura estipuladas en la normatividad
sanitaria vigente, especialmente porgue:

1.

Sficing Pongpals

S

niskratio

Se evidencia puertas que permanecen abiertas comunicando directamente con el area
de empaque y almacenamiento de materias primas, en las puertas de ingreso parte
inferior sin proteccidon y entreluces que pueden permitir el paso de plagas. Incumple el
numeral 2.4 del articule 6, numeral 4.1 del articulo 7 y numeral 3 articulo 26 de la
resolucidn 2674 de 2013 y numeral 5.2 del articulo 7 de la misma resolucion.

LLos equipos no estan instalados ni ubicados segun la secuencia légica del proceso y las
operaciones de empaque no se realizan en forma secuencial y contintia para evitar el
cruce de flujos de produccién. Incumple numeral 1 articulo 10 y numeral 4 articulo 20 de
ia resolucidon 2674 de 2013,

Se evidencian operarios con uso de uniforme oscuro (jean) no usan el tapabocas (en el
momento de fa visita se lo ponen) comen en las areas de proceso, se evidencian ufias
largas y se evidencian guantes sobre los equipos, no hay sitio definido para su
disposicion. Incumple numerales 2, 7, 10,11, articulo 14 de la resolucion 2674 de 2013.

El proceso de empaque se realiza en deficientes condiciones de limpieza y desinfeccion.
Incumple los numerales 1y 2 del articulo 18 de la resolucion 2674 de 2013.

Los procedimientos de limpieza y desinfeccion no satisfacen las necesidades del

proceso, no presenta registros de limpieza y desinfeccion. Incumple el numeral 1 articulo
26 de la resolucion 2674 de 2013,

El ingresc al area de empaque esta delimitado por cortina mal traslapada deteriorada
con titas faltantes que comunica con area de despacho, el area de empaque presenta
comunicacion ambiental con oficinas administrativas ubicadas en segundo piso.

Incumpliendo numeral 2.2 del articulo 6 y numeral 1 articulo 19 de |a resolucidén 2674 de
2013

El lavamanos del bafio de hombres no se encuentra en funcionamiento las canecas de
las unidades sanitarias no cuentan con tapas, se evidencia en los lockers alimentos y

calzado y ropa fuera de los mismos. Incumpliendo el numeral 6.2 y 6.3 del articulo 6 de
la resolucién 2674 de 2013,
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8. Se evidencia en bodega de materias primas, productos terminados, material de reciclaje
y elementos en desuso, adicionalmente en esta bodega se reaiza partido o
fraccionamiento de panela incumpliendo el numeral 7 del articulo 16 de la resolucién
2674 de 2013 y numeral 3 articulo 28 de la misma resolucién.

9. Se evidencia panela desnuda almacenada junto a material de empague, equipos en
desuso y Utiles eléctricos. Incumpliendo el numeral 6 del articulo 16 de la resolucion
2674 de 2013.

10. Se evidencian rollos de material de empaque sin proteccién incumpliendo el numeral 2
del articulo 17 de la resolucion 2674 de 2013,

ARTICULO TERCERO. - Notificar personalmente a la COOPERATIVA DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS LIMITADA-COOPROAGRO 1, con Nit 804016613-1 y/o a su apoderado o

autorizado del contenido del presente auto de acuerdo con lo estipulado en e} articulo 47 de la
Ley 1437 de 2011.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, conforme a lo dispuesto en el
articuto 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO CUARTO. - Conceder un término de quince (15) dias habiles que comienzan a
contarse a partir del dia siguiente de ia notificacion, para que directamente o por medio de
apoderado, el presunto infractor, presente sus descargos por escrito, aporte y solicite la practica
de las pruebas que considere pertinentes de conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011,

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0. Ao T g o [

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora Responsabilidad Sanitaria

Proyecto: Ana Fernanda Fragoso Q.
Revisé: Diege Andres Rojas Mofano.
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