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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001604 De 18 de Noviembre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019048800

PROCESO SANCIONATORIO: 201605202

EN CONTRA DE: GRAN FUENTE AZUL JH E.U

FECHA DE EXPEDICION: 29 DE OCTUBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucién de cesacion No. 2019048800 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificaciéon en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENfg\\NW smgsuc;\ POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE ™&- i , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El _acto administrativo aqui_relacionado, del cual se acompaia ‘copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADQ al finatizar el dia siLq/ujem‘e—dehRETlRO del presente
aviso.

2019048800 proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201605202.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyecté y Digitd: Ana Maria Riano Sanchez
Reviso: Manuel Alejandro Rojas Nieto
Grupo: Alimentos y Bebidas
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RESOLUCION No. 2019048800
) (29 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO Nro .201605202

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos - INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccién General
mediante Resolucion N°® 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a cesar el proceso
sancionatorio No. 201605202, iniciado en contra de la empresa GRAN FUENTE AZUL JH E.U.
con Nit. 900.765.890-6 y en consecuencia ordenar el archivo de ias presentes diligencias
administrativas, teniendo cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2019010696 del 3 de septiembre
de 2019, inicié proceso sancionatorio y trastadd cargos en contra de la empresa GRAN
FUENTE AZUL JH E.U. con Nit. 900.765.890-8, presuntamente por infringir la normatividad
sanitaria en lo concerniente a las buenas practicas de manufactura de alimentos, (Folios 25
a 30 a doble cara).

2. Mediante oficio No. 0800 PS - 2019041272 con radicados 20192043682, 2019043683 vy
20192043684 del 04 de septiembre de 2019 enviados por correo certificado y via correo
electronico, se remitié comunicacion representante legal y/o apoderado de Ia empresa
GRAN FUENTE AZUL JH E.U., con el fin de que se acercara al Instituto para surtir la

notificacion personal del auto de inicio y traslado No. 2019010696 del 03 de septiembre de
2019. {(Folio 31 al 34),

3. Ante la no comparecencia de la parte investigada a surtir la notificacion del Aute de Inicio y
Traslado que se menciona en el item 1, se procedid al envié del Aviso No. 2019001305 del
17 de septiembre de 2019 con oficio No. 0800 PS - 2019043418 con radicados
20192046295, 20192046298 y 20192046300 (Folios 36 al 42) de las cuales no fue posible
su entrega en el lugar de destino. (Folios 50 al 82)

Teniendo en cuenta que el aviso no fue entregado en ninguno de los lugares de destino, es
importante mencionar que se procedi¢ a la publicacion del aviso, junto con la copia integra
del acto administrativo, realizada en la pagina web www.invima.gov.co - Servicios de
Informacion al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, por un término de cinco {5)
dias habiles, durante los dias 19 al 25 de septiembre de 2019, quedando asi notificado el
auto de inicio y traslado de cargos de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 de la Ley
1437 de 2011. (Folios 43 al 49)

4, De conformidad con el Articulo 47 det Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido proceso, se concedié un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mencionada, para que e! investigado, directamente o por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes,

5. Vencido el termino legal establecido para el efecto, el representante legal y/o apoderado de
la empresa GRAN FUENTE AZUL JH E.U. con Nit. 900.765.890-6, no presentd escrito de
descargos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 8° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, identificar y evaluar las
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RESOLUCION No. 2019048800
) (29 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO Nro .201605202

infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las
investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de
su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas normas reglamentarias; en
concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24 del Decreto 2078 de
2012 y de acuerdo a lo estipuiado en la Resolucién 2674 de 2013 y [a Ley 1437 de 2011,

Previo a continuar con presente tramite administrativo, este despacho encuentra oportuno
realizar el analisis conjunto de los documentos obrantes en el expediente. De este modo se
observa a folios 5 al 15 del expediente, acta de inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos, en
la que se describe:

"CIUDAD Y FECHA: COTORRA, NOVIEMRBE 10 DE 2016 Y
MONTERIA NOVIEMBRE 11 DE 2016."

De acuerdo con lo establecido en la mencionada acta de inspeccién, los funcionarios emitieron
concepto sanitario DESFAVORABLE, siendo entonces éste el motivo tanto de la aplicacion de
la medida sanitaria como del inicio de la presente investigacion administrativa.

A folios 16 al 18 se evidencia acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad consiste en
CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTQ. Esta acta, refiere como lugar
"MONTERIA" y fecha del 11 de noviembre de 2016.

Sea oportuno sefialar que a efectos de un proceso administrativo resulta de relevante
importancia tener claridad sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo los cuales se
configuran las conductas objetc de investigacion. Es asi como de las mencionadas actas, no
logra el despacho establecer el lugar en el cual fueron verificadas las condiciones de
elaboracion de procesamiento y envasado de agua. Lo anterior si se tiene en cuenta que tanto
Monteria como Cotorra corresponden a dos lugares distintos, siendo la primera ciudad la capital
del departamento de Cordoba y el segundo un municipio el cual de acuerdo con la consulta en
la pagina www.cotorra-cordeba.gov.co se describe:

Cotorra

Municipio en Colombia

Descripcion

Cotorra es un municigio colombiano situado en ef norte del pals, en el departamento de Cordoba,
situado a 45 km de Monteria, la capital departamental Limita al norte y noroeste con Lorica, al
sur y el ceste con San Pelayo y por el noroeste con Chima. (Subraya nuestra)

Por lo anterior, se procedié también a la verificacion de los certificados de existencia vy
representacion de la empresa visitada encontrando que esta presenta como domicilio el
municipio de COTORRA. (Folios 3y 4; 24)

La situacion descrita, advierte que el conjunto de documentos que obran en el expediente
presentan incongruencia en su contenido, lo cual conlleva al juzgador a tener dudas respecto a
la ubicacion del establecimiento, el lugar que fue inspeccionado, las direcciones de notificacion,
y no menos importante la determinacion del lugar cierto en que ocurrieron los hechos pues el
acta no puede describir la situacion sanitaria de dos lugares al mismo tiempo.

Con lo anterior, considera este Despacho gue, de acuerdo con el material probatorio base de
esta investigacion, no es viable dar continuidad al proceso sancionatorio, teniendo en cuenta
que la infermacion reportada no se constituye como prueba clara y con capacidad de
determinar la circunstancia de “lugar’ en que se evidenciaron las conductas y condiciones que
son objeto de reproche.
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RESOLUCION No. 2019048800
) {29 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO Nro .201605202

Los argumentos expuestos, generan manto de duda para continuar con el proceso
sancionatorio, ya que podria incurrirse a la vulneracién del debido proceso, al basar la decision
en pruebas incongruentes y lliegar a causar un perjuicio al investigado en tanto no se estable
con claridad su lugar de ubicacion a efectos del ejercicio de defensa y contradiccién,

Asi las cosas, en el presente proceso se debe aplicar la vatoracion motivada légica y racional, a
partir de principios como el de |la sana critica, sentido comun y experiencia. Lo anterior, supone
que se tenga como verdad para el proceso aquella que racionalmente se desprende de las
pruebas y que, aplicado el rasero de la inteligencia y la logica, se aproxime en la mayor medida
posible a la verdad real. Ello permite que, en cierta medida, la verdad procesal, resulta una
garantia del derecho de defensa, ya que el investigado puede objetar y cenocer los criterios,
reglas de experiencia y los principios de la sana critica empleados por el juzgador, con el fin
oponerse a ellos en un terreno de pura objetividad,

Por lo tanto,

“El investigador no puede imaginar lo gque no obra en el proceso; en la valoracion probatoria
no le es permitido al juez suponer comprobados hechos que no estan debidamente demostrados.
Jamas puede creerse acreditado lo que no esta probado..." (Subraya fuera del texto)?

Cierto es que la probabilidad, por su propia naturaleza, supone la exclusién de un 100% de
certeza, la certeza descarta la probabilidad. No obstante, no por ello puede afirmarse que, sin
mas, sea permitido aplicar el principic del in dubio pro investigado ya que, como lo ha
reconocido la Corte Constitucional, no cualquier duda constituye el fundamento de la aplicacién
de este principio:

‘La duda debe ser razonable, esto es, concordante con la prueba existente en el procese, pues
mal harian la Administracion o fa Procuraduria, en aducir ia duda como fundamento de una
decision favorable al disciplinado, cuando del acervo probatorio se concluye que si es
responsable de los hechos que se le imputan, proceder que en caso de producirse, daria lugar a
las correspondientes acciones disciplinarias en contra de ia autoridad que asf actuara™?

La verdad para el proceso, conforme lo anterior, se obtiene entonces a partir de aquello que,
segun una valoracion probatoria racional, resulte mas probable y descarte |a mayor cantidad de
explicaciones contrarias, lo que permite desvirtuar de entrada la pretension de alcanzar una
verdad absoluta:

“Siendo la valoracion un juicic de aceptabilidad de los enunciados facticos en gué consisten los
resultados probatorios, y teniendo en cuenta que éstos se considerardn aceptables cuando su
grade de probabilidad se estime suficiente, ios criterios (positivos) de valoracion indican cuéndo
un enunciado factico ha alcanzado un grado de probabilidad suficiente y mayor que cualquier otro
enunciado alternativo sobre los mismos hechos. En otras palabras, descartada la confianza en ia
obtencitn de algun tipo_de "verdad absoluta” en el proceso, pero descartada ia concepcién de
valoracion de la prugba como actividad subjetiva y/o esencialmente irracional —por incompatibie
con el objeto de un modelo_cognoscitivista—, la valoracion de la prueba ha de concebirse como
una actividad racional consistente en la eleccién de la hipdtesis més probable entre las diversas
reconstruccionas posibles de los hechos. Por eso el cbjetivo de los modelos de valoracién ha de
ser proveer esquemas racionales para determinar el grado de probabilidad de tales hipdlesis.
Muy simplemente, los esquemas de valoracion racional son necesariamente esquemas
probabilisticas (subraya fuera del originai)?

' Ulises Canosa Suérez, DERECHO PROBATORIO DISCIPLINARIO, Instituto de Estudios del Ministerio Piblico, Procuraduria
General de la Nacion, Octubre de 1999, pagina 43.

? Sentencia 244 de 30 de mayo de 1996, Magistrado Ponente: Carlos Gaviria Diaz.

* Marina Gascén Abellan, LOS HECHOS EN EL DERECHO, BASES ARGUMENTALES DE LA PRUEBA, Marcial Pons, Madrid,
1889, pagina 161
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RESOLUCION No. 2019048800
) (29 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO Nro .201605202

Asi las cosas, de la actividad probatoria surtida dentro del presente proceso no hay la
conviccion necesaria para continuar investigacion administrativa, sino que se carece de ella,
razon por la cuat, lo procedente sera, en virtud del principio segun el cual la duda se resuelve a
favor del investigado, en consecuencia, este Despacho procedera a cesar el proceso
sancionatorio.

De igual manera, es importante traer a colacion los principios bajo los cuales deben
desarrollarse las actuaciones y procedimientos administrativos, frente a lo cual el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011), consagra:

()

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS. Todas las autoridades deberén interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan fas actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Poiitica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
tfransparencia, publicidad, coordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

(..)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstacuios puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de fa actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberén proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a
efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin
difaciones injustificadas.

(...)"

De acuerdo con lo anterior y en observancia de los principios de celeridad, eficacia y economia,
la actuacion administrativa procurara por la ejecucién de sus procedimientos con eficiencia,
diligencia y sobre todo evitando decisiones inhibitorias, en el caso sub examine, habida cuenta
que no se configuran los requisitos exigidos para decidir de fondo el presente asunto, en el
sentido que con fundamento en las pruebas en que se basa el proceso, no se determinan
claramente las circunstancias de tiempo modo y en especial “lugar’ en que se llevaron a cabo

los hechos investigados, se procederd a cesar el procedimiento administrativo y en
consecuencia se archivar la diligencias.

En mérito de lo anterior, la Directora de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, en uso de sus
facultades:

RESUELVE

ARTICULGC PRIMERO.- CESAR el proceso sancionatorio N° 201605202, por las razones
expuestas en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULC SEGUNDO.- Notificar personalmente al representante legal y/o apoderado de la
empresa GRAN FUENTE AZUL JH E.U. con Nit. 900.765.890-8, del contenido de la presente
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RESOLUCION No. 2019048800
, (29 de Octubre de 2019)
RESOLUCION DE CESACION DE PROCESO SANCIONATORIO Nro .201605202

decisién, en los términos previstos en el articulo 67 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiendo que contra la misma solo
procede el recurso de Reposicion, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria
del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de Ia notificacién en los términos y condiciones sefalados en los articulos 76 y 77 det Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en el
articulo 69 del conforme a lo dispuestc en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico
legal vigente.

ARTICULO TERCERO.- En firme la presente decisién, archivense las diligencias
administrativas obrantes en el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MM a A vacan:liof

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

fProyecfd. Fabiola Garzon
v
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