NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001422 De 10 de Octubre de 2019

El Coordinador del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacidon del
siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019043301
PROCESO SANCIONATORIO: 201605250
EN CONTRA DE: COMERCIALIZADORA FARAON SAS -
PANIFICADORA LA MANUELA
FECHA DE EXPEDICION: 01 DE OCTUBRE DE 2019
FIRMADOQ POR: LILIANA ROCIO ARIZA ARIZA — Directora de
Responsabilidad Sanitaria (E)

Contra la Resolucion de calificacion No. 2019043301 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacidén en los
términos y condiciones senalados en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA
EL PRESENJ AdtSID PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE . . en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El _acto_administrativo_aqui reigcfone_r_t_io, del cual se acompana copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia sigthiente del RETIRO del presente
aviso. ,

MANUEL ALEJANDRO/ROJAS NIETO
C ador Grupo de Secretaria Al écnica
Rireccion de Respo didad Banitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (12 doble cara copia integra de la Resolucién N°
2019043301 proferido dentro del procgso saricionatorio N° 201605250.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MANUEL ALEJANDRO ROJAS NIETO
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: Ana Maria Riafio Sanchez
Reviso: Manuel Aiejandro Rojas Nieto
Grupo: Alimentos y Bebidas
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria (E) del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las
delegadas por la Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de
2012, procede a calificar el proceso sancionatorio No.201605250, adelantado en contra de la
sociedad Comercializadora Faraén S.A.S con NIT 81 1046177-5, propietaria del establecimiento
Panificadora la Manuela, de acuerdo con los siguientes:

a8
{I

ANTECEDENTES

La Directora de Responsabilidad Sanitaria de! Instituto Naciona!l de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos — INVIMA, mediante Auto No. 2019008558 del 23 de julio de
2018, inicio proceso sancionatorio y trasladé cargos en contra de la sociedad
Comercializadora Faraén S.A.S con NIT 811046177-5, presuntamente por infringir la

normatividad sanitaria en |la fabricacién de productos alimenticios. (Folios 24 a 30 a doble
Cara).

Mediante oficio No. 0800 PS - 2019033134 con radicados 20192036016, 20192036015,
20192036014, 20192036013 y via correo electronico del 24 de julio de 2019, se remitieron
comunicaciones a la parte investigada, con el fin de que se acercara al Instituto para surtir
la notificacion personal del auto de inicio y traslado No. 2019008558 del 23 de julio de
2019. (Folios 31 al 36).

Ante la no comparecencia del representante legal y/o apoderado de la sociedad
Comercializadora Faraén S.A.S con NIT 811046177-5, para que se notificara del auto de
Inicio y traslado que se menciona en el item 1, se procedid con el envio del Aviso No.
2019001133 del 01 de agosto de 2019 con oficio No. 0800 PS — 2019034819 con
radicados Nos. 20192037471, 20192037472, 20192037473, 20192037474, habiéndose
entregado en el lugar de destino el dia 10 de Agosto de 2019, segun consta en las Guias
No 8037150317 y 8037150318 de |la empresa de correspondencia Urbanex, quedando
debidamente notificado el 12 de agosto del 2019 (folic 37 al 43).

Sea el caso mencionar, gue de acuerdo con lo previsto en el articulo 69 de la Ley 1437
de 2011, se entiende que el acto administrativo fue notificado con la entrega del aviso en
el lugar de destino y no con la publicacion obrante a folio 44 al 51.

De conformidad con el Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido proceso, se concedid un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del auto
mencionado, para que el representante legal de la sociedad investigada, directamente o
por medio de apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara |a
practica de las pruebas que considerara pertinentes.

Encontrandose dentro del término legal establecido para el efecto, el sefior Leonardo
Espinosa Castafieda, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 71.786.809 en calidad
de Representante Legal de la sociedad Comercializadora Faracn S.A.S. propietaria del
establecimiento Panificadora La Manuela, mediante radicado No. 20191170449 del 02 de
septiembre de 2019, presenté escrito de descargos sin aportar ni solicitar prueba alguna.
(Folios 54 al 58).

El dia 12 de septiembre de 2019 se profirid el auto de pruebas No. 2019011265 dentro

del proceso sancionatorio No. 201605250 adelantado en contra de la sociedad
Comercializadora Faraén S.A.S con NIT 811046177-5. (Folios 62 al 63 a doble cara).
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RESOLUCION No. 2019043301
{01 de Octubre de 2019)
“Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

7. Mediante oficio No. 0800PS$-2019042770 con radicados No. 20192045457,
20192045458, 20192045459 y 20192045460 del 12 de septiembre de 2019, enviado por
correo certificado y via correo electronico se le comunicod a la investigada del auto de
pruebas emitido, asi como del termino otorgado para la presentacion de alegatos. (Folios
64 a 68)

8. Estando dentro del término legal, el representante legal y/o apoderado de la sociedad
investigada presenté escrito de alegatos mediante el radicado No.20191189210 del 26 de
septiembre de 2019 (Folios 69 y 70 a doble cara.

DESCARGOS

El sefior Leonardo Espinosa Castarieda, identificado con la cédula de ciudadania No. 71 .786.809,
en calidad de representante legal de la sociedad Comercializadora Faraon S.A.S. propietaria del
establecimiento Panificadora La Manuela con Nit. 811046177-5, mediante radicado 20191170449
del 02 de septiembre 2019 (Folios 54 al 58), presentd escrito de descargos, exponiendo los
siguientes argumentos:

q(..)
LOS HECHOS CONSTITUTIVOS Y DESCRIPTIVOS DE LA CONDUCTA PARA EFECTOS DE
DETERMINAR O INSTRUIR UNA SANCION YA FUERON SUPERADOS.

Con relacion a este tema, una vez realizada las visitas de 1VC por parte de INVIMA, enunciare
pruebas que verifican el cumplimiento del rotulado nutricional de alimentos envasados o empacados
del producto Tan Tajado Marca Panificadora La Manuela En Bolsa 430 Gramos’, evidencia en el
proceso sancionatorio de referencia, en favor de la sociedad investigada, por medio de los cuales se
observa el cumplimiento actual de ia normatividad sanitaria, en atencion a las acciones correctivas,
en ajuste a las exigencias formuladas por la autoridad INVIMA.

Es menester analizar el traslado de cargos, actualmente se tiene, almacena, y uliliza etiquetas y/o
rotulos con el objetivo de acondicionar, etiquetar y/o rotular el producto "Pan Tajade Marca
Panificadora La Manuela En Bolsa 430 Gramos" y productos autorizados por invima, en
cumplimiento del reglamento técnico sobre los requisitos de Rotulado, conforme a lo que exige la
Resolucion 333 de 2011 y Resolucién 5109 de 2005, como se aprecia en visitas posteriores.

En tal sentido, las acciones correctivas de mejora se realizaron a cabalidad, tal conducta
comunmente se conoce como un "hecho superado”, el cual se presenta cuando por la accion u
omision del presunto infractor es rebasado el inconveniente o agravio al bien juridico tutelado, sea
este por cumplimiento a su deber legal y por el acato a las normas sanitarias; superada la afectacion
al bien juridico tutelado, fa instruccion del proceso carece de objeto para su calificacion, elfo es asi
cuando el presunto infractor por sus medios y en cumplimento a las nermas que lo regulan, segun
sea el caso, obedece la normatividad y corrige su conducta inicialmente reprochada.

La jurisprudencia de ia Corte Constitucional ha entendido la expresion "hecho superado” en el
sentido mas obvio de las palabras que componen la expresion, que aplicado al caso que se trata
ante el INVIMA, es la plena satisfaccion de fo pedido por el operador juridico, es decir, la observancia
plena y el cumplimiento a las exigencias expuestas por la entidad sanitaria; prueba de ello, el acta
de levantamiento de la medida el cual reposa en el expediente.

En consecuencia, es evidente que en la actualidad no se vulneran los bienes Juridicos tutelados por
la normatividad sanitaria, ello es asi puesto que existe, dentro del proceso, actas para la verificacion
del cumplimiento del rotulado nutricional de! producto pan tajado marca panificadora la manuela en
boisa 430 gramos y demas productos autorizados por Invima, donde se evidencia el cumplimiento
en la normatividad sanitaria dentro de las instalaciones de la sociedad COMERCIALIZADORA
FARAON SAS - PANIFICADORA LA MANUELA, por lo cual no debe ser ohjeto para una sancion.
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

ANALISIS DEL ANTES Y DESPUES DF LAS VISITAS DE IVC.

Consecuente con fo anterior, tal como se ha venido exponiendo en el presente escrito, los hechos
constitutivos de la presente formulacion de cargos fueron superados, evidencia de lo cual es la
afirmativa conducta de la representante legal de haber realizado inversiones econémicas
representativas, en el acondicionamiento y modernizacion de instalaciones Y personal iddneo, para
dar cumplimiento a las exigencias de la legisiacion.

De ofra parte, preccupa el estado actual de fos pasivos que tiene ef establecimiento, toda vez que
actualmente cruza por un déficit importante que eventualmente podria afectar su permanencia en el
mercado, deudas que actualmente se tiene con bancos y proveedores; de ahi fa importancia de que
el INVIMA, en su sana critica, valore el gran esfuerzo que se ha realizado en modificar y ajustar sus
instalaciones como acato a las exigencias realizacas por la autoridad INVIMA.

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

Principio estelar del derecho penal aplicable al derecho penal, al derecho disciplinario y al derecho
sancionatorio, por o que resulta aplicable al proceso del asunto, en donde evidentemente se
presenta los requisitos facticos para la aplicacién de este principio a favor del establecimiento
COMERCIALIZADORA FARAON SAS - PANIFICADORA LA MANUELA, dado el caso en que ia
entidad vigilante endilgue algin tipo de calificacion negativa a la sociedad.

La aplicacion de este principio es tarea que compete al operador juridico de conccimienic del
proceso, en cada caso particular y concreto, pues solo a é le corresponde determinar cual es la
norma que mas beneficia o favorece al sancionado, esto significa que el referide principio no es
predicable frente a normas generales, impersonales y abstractas, como va ha tenido oportunidad
sefialarlo la Corte:

"En principio, el caracter mas o menos restrictivo de una disposicion penal, por si misma, no
quebranta la Constitucién. El principio de favorabilidad. plasmado en el tercer inciso del articuio 29
de la C.P., se dirige al juzgador y supone la existencia de estatutos permisivos o favorables gue
coexisten junto a normas restrictivas o desfavorables. La aplicacion preferente de la norma
favorable no significa la inconstitucionalidad de la desfavorable dejada de aplicar, tacha que solo
puede deducirse de su auténomao escrutinio frente a la Constitucion”

(...} "El juez al asumir la funcién de intérprete genuino de dos disposiciones penales, igualmente
especiales, esta positivamente vinculado, como todo hermeneuta en materia penal, porla norma
que obliga a optar de manera preferente por la ley permisiva o favorable, maxime cuando ésta es
posterior en el tiempo y comprende en su contenido la materia tratada por la anterior (C. P. art.
29)"

En ef mismo sentido, no puede hablarse de una consecuencia desfavorahle en la salud individual
y colectiva, porlo anterior dicho en nuestro analisis realizado con absoluto respeto a la normatividad
sanitaria; por tanto no puede derivarse responsabilidad alguna de una manifestacion contraria a lo
registrado cuando esta Gitima no se produce.
lgualmente, reiterarnos. no se ha puesto en riesgo la salud del consumidor ya gue como la define
la Corte Constitucional en la T 2004 de 2000:

(..} la salud es un estado variable: susceptible de afectaciones multiples que inciden en mayor o
menor medida en la vida del individuc”.

Por otro lado y en caso improbable de que se considerara que se transgredio ia normatividad
pertinente, solicito que se dé aplicacion al articuio 577 de la Ley 9 de 1997 que dice:

Articulo 577°.- Teniendo en cuenta la gravedad del hechc y mediante resolucion motivada, Ia
violacion de las disposiciones de esta Ley. sera sancionada por la enlidad encargada de hacerfas
cumplir con alguna ¢ algunas de las siguientes sanciones.

Amonestacicn,
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

En conclusion, la socciedad COMERCIALIZADORA FARAON SAS - PANIFICADORA LA
MANUELA, no puso en riesgo la salud o la vida de las personas, por elio pedimos se nos trate con
su mas alfta consideracion.

De otra parte y cormo expresion de | mas san (sic) cultura juridica, vale la pena sopesar lo conocido
como trasfondo consecuencialista: Un derecho debe ser "sacrificado" en favor de otro. Un tercer
problema radica en como hacer "pesar” un derecho mas que otro; en el caso concreto, conlleva
restarle valor, o como sefiala Bertelsen, en la practica supone "la derogacion del respectivo
derecho. En términos aun mas duros, Aldunate sostiene que la ponderacion de derechos "enturbia”
la solucién de los conflictos entre particulares, porque "la ponderacidn siempre tiene que Hlegar a
una consecuencia dificiimente sustentable, a saber: que respecto de su proteccion, en un caso, un
derecho fundamental es, por asfi decirfo, mas fundamental que otro. Desde luego ello resultara
descorazonador para la parte en contra de la cual se hizo valer en un pleito el mayor "peso” del
derecho de su contraparte, porque conlieva ef "sacrificio" de su derecho. Pero ademas revela que
el consecuencialismo esta en la base de este tipo de razonamiento, pues la consecucion de un
bien se hace a costa de ofro bien, y se olvida que "una accion que por si misma atenta contra algo
intrinsecamente valioso es imposible que sea buena.

Para finalizar, si analizamos les agravantes indicados en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el
cual frata de la graduacion de las sanciones, se puede evidenciar que ninguna de las causales alli
descritas se conjuga con el actuar de la empresa que represento, esto es:

- Nunca hubo un darfio o se hayan puesto en peligro 10s intereses ptiblicos tutelados,

- Tampoco hubo beneficio econdémico por causa flicita de la empresa que represento: - No existe
reincidencia de la infraccién, puesto que esta nunca existio.

- No existe ni se ha presentado resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigativa
desplegada por el INVIMA, por parte de ia entidad que represento.

- Tampoco existen ni se han presentado o utilizado de medios fraudulentos para ocultar algin tipo
de conducta contraria al derecho y las buenas costumbres en el procesamiento de carnicos para
ef consumo humano,

()
ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Este Despacho procede a realizar el analisis de los descargos que en ejercicio de su derecho a
la defensa y contradiccion fueron presentados por el sefior Leonardo Espinosa Castafieda,
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.786.809, en calidad de representante legal de la
sociedad Comercializadora Faraon S A.S. propietaria del establecimiento Panificadora La
Manuela, garantizando el derecho al debido proceso establecido en nuestro ordenamiento
juridico y con el objetivo de establecer si existe responsabilidad sanitaria o no y emitir la
calificacién correspondiente, dentro del presente proceso sancionatorio.

El escrito de descargos indica frente a los hechos, la situacion presentada y las acciones
implementadas por la empresa frente a cada hallazgo. Asi las cosas, sefiala que los hechos
constitutivos de fa conducta ya fueron superados, argumentos que seran analizados teniendo en
cuenta también las pruebas obrantes en ef expediente.

En este sentido, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la figura juridica “hecho
superado”, de aplicacion exclusiva en los procesos que se inician por accion de tutela, asi:

"‘CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Reiteracion de jurisprudencia
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RESOLUCION No. 2019043301
{01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

Se ha entendido que la decisién del juez de tutela carece de objeto cuando, en el momento de
proferirla, se encuentra que la situacion expuesta en la demanda, que habia dado lugar a que el
supuesto afectado intentara la accion, ha cesado, desapareciendo asi toda posibilidad de amenaza
o dafio a los derechos fundamentales. De este modo, se entiende por hecho superado la situacion
que se presenta cuando, durante el tramite de la accion de tutela o de su revision en esta Corte,
sobreviene la ocurrencia de hechos que demuestran gue la vulneracion de los derechos
fundamentales, en principio informada a través de la instauracion de la accién de tutela, ha
cesado. !

De esta forma, el hecho superado no tiene aplicacion en los procesos sancionatorios de caracter
sanitario, ya que mediante estos se pretende investigar y si es del caso sancionar a quienes han
incurrido en violacion de los preceptos normativos, en nuestro caso de orden sanitario, cuando
quiera que se demuestre la conducta tipica y antijuridica, ya sea por accidén u omision, y la
responsabilidad del investigado, reiterando que las acciones de mejora que adoptadas, seran
valoradas en su favor al momento de establecer la sancion a imponer, pero no pueden por si
mismas omitir los incumplimientos evidenciados por los cuales se investiga, sefalando que para
este Despacho los hechos objeto de reproche sanitario asi hayan sido superados, su estado
actual no los constituye como superados segun se indico.

De este modo, el cumplimiento posterior en cuanto al rotulado nutricional del producto pan tajado
marca Panificadora La Manuela en bolsa de 430gramaos, sera verificada al momento de analizar
las pruebas incorporadas, determinando si constituyen un criterio a valorar en favor de la sociedad
investigada encuadrandolo en los criterios previstos en el articulo 50 de la ley 1437 de 2011,

Continua el sefior Espinosa, indicando que los hechos fueron superadas, y que como evidencia
se tiene la realizacion de inversiones econémicas para el acondicionamiento y modernizacion de
las instalaciones, siendo entonces pertinente resaltar, que dentro de ias conductas y/o hechos
investigados ninguno hace referencia a las instalaciones de [a planta. Sin embargo de ser el caso,
se reconoce los esfuerzos que implemento la investigada a fin de ajustarse a las normas que en
materia de rotulado le son exigibles.

El representante legal apela ademas, a la aplicacién del principio de favorabilidad, respecto del
cual, considera este Despacho necesario dar claridad en cuanto su concepto, en este sentido
establece el articuio 29 de la Constitucion Politica de Colombia el debido proceso para todas y
cada una de las actuaciones seguidas dentro del territorio nacional. Por su parte, se evidencia
que el denominado principio de favorabilidad, encuentra su razon de ser en |la existencia de una
controversia en la aplicacion de una u otra Ley, dadas las circunstancias temporales de vigencia
de cada una de ellas, mas no en un tema de inaplicacion de las normas al haberse subsanado
los incumplimientos como lo pretende mostrar el investigado.

Con fundamento en los argumentos expuestos, concluye el despacho que la vulneracién a ias
normas sanitarias, se configurdé bajo el entendido que de acuerdo con lo establecido en los
documentos obrantes en el expediente y con ello se generé un riesgo en la salud de la poblacién
de alli que resulte inviable imponer sancién de amonestacion, teniendo como presupuesto la
infraccion cometida y la configuracién del riesgo, habiendo sido mitigado con la imposicion de ias
medidas sanitarias de seguridad de CONGELAMIENTO y posterior DESTRUCCION de material
de empagqgue. '

También es de considerar, el objeto de la Resolucion 333 de 2011 que de acuerdo con el articulo
primero reza:

(...) ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento
tecnico a traves del cual se sefialan las condiciones y requisitos que debe cumplir el rotulado o
etiguetado nutricional de los alimentos envasados o empacados nacionales e importados para
consumo humano que se comercialicen en el territorio nacional, con el fin de proporcionar al
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RESOLUCION No. 2019043301
{01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

consumidor una informacion nutricional lo suficientemente clara y comprensible sobre el producto,
que no induzca a engario o confusion y le permita efectuar una eleccion informada.(...)

Por lo anterior, debe comprenderse que los requisitos exigidos mediante este reglamento,
propenden por garantizar que la informacién nutricional de los alimentos, sea transmitida a los
consumidores de forma clara y comprensible, buscando de este modo que no se induzca en
engafo y/o confusion, de modo que las exigencias alli formuladas son mas que un simple
formalismo. En igual sentido, la resolucién 5109 de 2005 establece el reglamento técnico que de
manera general deben cumplir {os alimentos en materia de rotulado.

De este modo, los incumplimientos por los que se reprocha, tienen su fundamento en la
informacion reportada en las etiquetas del producto PAN TAJADO, marca Panificadora la
manuela, el cual presentaba inconsistencias respecto de lo exigido en {a Resolucidon 333 de 2011
y en la Resolucion 5109 de 2005. Con todo lo anterior, se evidencia el incumplimiento en
requisitos de rotulado, al contener informacion que no era completa, clara, ni con los soportes
exigidos, con lo cual se genera riesgo en la salud de los consumidores, ya que con esta falencia
se pone en riesgo |la seguridad y calidad del alimento.

Resulta oportuno precisar, que las normas del orden sanitario son taxativas y de estricto
cumplimiento, agregando que la labor de los funcionarios del INVIMA, es verificar mediante las
visitas de inspeccion, vigilancia y control realizadas a los diferentes establecimientos fabricantes
y procesadoras de productos objeto de vigilancia sanitaria, las condiciones higiénicas y técnicas
en las que se desarrollan sus procesos.

Habiendo puntualizado que las normas del orden sanitario son taxativas y de estricto
cumplimiento y que efectivamente en el caso sub-examine se configuraron incumplimientos,
resulta oportuno indicar que este Despacho no es ajeno a reconocer el esfuerzo y compromiso
que |a sociedad investigada desplegd respecto a la adecuacidn de sus procesos, sin embargo
esta direccion le indica que la ley es una norma juridica o precepto establecido por la autoridad
competente, en que se manda o prohibe algo en consonancia con la justicia, y para el bien de la
poblacién.

Este Despacho es enfatico en precisar que realizar actividades de fabricacion, produccion y
comercializacién de productos de vigilancia sanitaria, trae consigo la obligacion cumplir de
manera inmediata y permanente con la normatividad sanitaria aplicable, ya que corresponden a
normas de orden publico; con lo anterior debe tenerse en cuenta que el ejercicio de una actividad
econdmica determinada, supone diferentes responsabilidades para la poblacion civil
administrada, pues no puede simplemente realizarse una actividad sin tener en cuenta las
condiciones exigidas por parte del legislador, mas aun cuando esta puede representar un riesgo
cierto o un eventual dafto a la salud publica cuya proteccion es mision de esta entidad.

En tal sentido establece el articulo 333 de la Carta Politica:
YARTICULO 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son fibres, dentro de los limites del

bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacion
de fa ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades.”

Bajo este entendido, debia la sociedad Comercializadora Faraon S.A.S, ajustarse a las normas
que protegen la salud publica y a las condiciones alli establecidas en todo tiempo y lugar, teniendo
en cuenta que lalibertad de ejercicio de actividad econdmica supone responsabilidades que como
lo establece la Constitucién Nacional, tienen su limite en el bien comdn bajo la figura de la salud
publica. En virtud de lo expuesto, el despacho no encuentra razones para desvirtuar los cargos
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

sefalados, ni evidencias facticas o juridicas que exoneren de responsabilidad sanitaria a la
investigada.

Por dltimo en cuanto a los aspectos que el investigado solicita sean valorados, debe indicarse
que estas circunstancias como la gravedad de las infracciones, el no haber obtenido un beneficio
econdmico, las acciones correctivas implementadas el haber subsanado las infracciones, y en
general las circunstancias bajo las cuales ocurrieron los hechos y las acciones que con
posterioridad fueron evidenciadas, seran valoradas en el acapite correspondiente a fin de

determinar la sancién a imponer bajo la aplicacién de {os principios de proporcionalidad y
razonabilidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, también debe sefalarse que segun la normatividad procedimental
aplicable a efectos de graduar la sancion a imponer, deben tenerse en cuenta los criterios de
graduacion de la sancion contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, como bien lo
solicita el investigado, lo cual se realizara en un acapite posterior.

Dicho lo anterior se da respuesta a los alegatos presentados por el investigado, concluyendo que
no existe fundamento ni factico ni juridico para el cese del proceso, la terminacién anticipada ni
el archivo del mismo. Asilas cosas y en garantia del debido proceso se continda con el analisis
de las pruebas incorporadas al expediente.

PRUEBAS

1) Oficio No. 712-1125-16 radicado bajo el No. 16115814 del 31 de octubre de 2018, por
medio del cual, el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero, remitio a
la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas
por funcionarios del instituto, en las instalaciones de la sociedad Comercializadora
Faradn S.AS .- Panificadora la Manuela con NIT 811046177-5. (Folio 1).

2} Acta de inspeccion sanitaria a fabrica de alimentos, de fecha 19 y 20 de octubre de
2016, realizado en las instalaciones productivas de la sociedad Comercializadora
Faraon S.A.S.- Panificadora la Manuela con NIT 811046177-5, en donde una vez

verificadas las condiciones higiénicas sanitarias se emitié el concepto sanitario
FAVORABLE CON OBSERVACIONES. (Folios 3 al 8 a doble cara).

3) Formato Protocolo de Evaluacion de Rotulado General de Alimentos Envasados para
el producto "PAN TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA MANUELA, EN BOLSA POR
430 GRAMOS". (Folios 9 doble cara a 10).

4) Etiqueta del producto "“PAN TAJADO POR 430 GRAMOS" MARCA PANIFICADORA LA
MANUELA. (Anverso folio 10)

S} Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad calendada el 20 de octubre 2016,
consistente en “CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O
EMPLEQ de 23 kg (3541 unidades) de material de empaque para el producto PAN
TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA MANUELA, EN BOLSA POR 430 GRAMOS"
(Folios 11 y 12 al vto.- formato Anexo de Congelamiento folio 13).

6) Oficio 712-1336-16 con radicado 16139435 del 27 de diciembre de 2016, suscrito por
la Coordinacion del Grupo de Trabajo Territorial del Eje Cafetero, donde se remite a
esta Direccion, nuevas diligencias adelantadas en las instalaciones productivas de la
sociedad investigada. (Folio 15)
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

7) Acta de visita — Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 19 de diciembre
de 2016, efectuada en las instalaciones de |a sociedad investigada, donde se procedio
a definir la medida impuesta el 20 de octubre de 2016. (Folio 17 a doble cara)

8) Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad realizada el 19 de diciembre de
2016, consistente en la "DESTRUCCION de 23 Kg {3541 unidades) de material de
empaque para el producto “PAN TAJADO MARCA PANIFICADORA LA MANUELA, EN
BOLSA POR 430 GRAMOS". (Folios 18 al 19 vio - Anexo de destruccién del producto
folio 20)

9) Certificado de Existencia y Representacion Legal a nombre de la sociedad
COMERCIALIZADORA FARAON S.AS., con NIT 811046177-5, expedido por la
Camara de Comercio de Medellin. (folios 21 al 23 y 59 al 61).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Mediante oficio No. 712-1125-16 radicado bajo el No. 16115814 del 31 de octubre de 2016, por
medio del cual, el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero, remitié a ta Direccion
de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios del
Instituto, en las instalaciones de la sociedad Comercializadora Faraén S.A.S.- Panificadora la
Manuela con NIT 811046177-5. (Folio 1), documentos que fueron el génesis de la presente
investigacion administrativa.

Dentro de la documentacion remitida, se encuentra el de inspeccidon sanitaria a fabrica de
alimentos, de fecha 19y 20 de octubre de 2016, realizado en |as instalaciones productivas de la
sociedad Comercializadora Faraon S.A.S.- Panificadora la Manuela con NIT 811046177-5, en
donde una vez verificadas las condiciones higiénicas sanitarias se emitid el concepto sanitario
FAVORABLE CON OBSERVACIONES. (Folios 3 al 8 a doble cara).

En dicha acta se plasmaron los aspectos verificados, dejando las respectivas observaciones,
verificando entre otras cosas, las condiciones de empaqgue y rotulado de los productos elaborados
frente a los cuales mediante el formato Protocolo de Evaluacién de Rotulade General de
Alimentos Envasados para el producto “PAN TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA MANUELA.
EN BOLSA POR 430 GRAMOS". (Folios 9 doble cara a 10), se indicé:

Articulo/

numeral REQUISITOS GENERALES Calificacion OBSERVACIONES

Declara tabla nutricional que no se acoge a lo
establecido en la resolucién 333 de 2011 en io
referente a: 8.4.2 No hay soportes de la informacion
nutricional declarada. 8.1 Los valores se reportan
sin tener en cuenta los incrementos o redondeos
establecidos. No se reporta grasas trans. 8.2 Se
declara Niacina sin tener en cuenta los incrementos
o redondeos establecidos. 26.1.2 Las vitaminas y

o minerales no se reportan en %. 26.2.2 No declaran
medidas caseras, no se tuvo en cuenta la cantidad
de referencia para establecer el tamafio de la
porcion. 26.2.2 El ndmero de porciones declaradas
no coincide con las que realmente tiene el paquete.
26.2.6 Se declaran porcentajes no redondeados.
26.2.10 No estan con negrilla los datos
establecidos. 29 La tabla no cumple con ef formato
establecido.

No  describir  flustraciones o
representaciones  graficas  que
hagan alusiones a propiedades
42 medicinales, preventr'x{as o curativas
‘ que den lugar a apreciaciones falsas
sobre la verdadera naluraleza
origen, composicion o calidad del
alimento.
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

Articulo/

numeral REQUISITOS GENERALES Calificacion OBSERVACIONES
LISTA DE INGREDIENTES: debe
estar precedida por el término

52 “Ingrediente”, y aparecer en orden 0 ET agua no se declara segun ef orden decreciente
Decreciente,

La declaracion de aditivos incluye el -
523 nombre genérico y ef especifico Y] Ef nombre especifico del conservante no se deciara
completamente

Como soporte de la informacion se allego copia de la etiqueta del producto “PAN TAJADO POR
430 GRAMOS" MARCA PANIFICADORA LA MANUELA (Anverso folio 10), permitiendo
establecer los incumplimientos en relacion con las exigencias prevista tanto en la Resolucion
5109 de 2005 como en la Resolucion 333 de 2011,

De este modo, el producto PAN TAJADO marca PANIFICADORA LA MANUELA no cumplia &
cabalidad con los requisitos previstos en la Resolucion 333 de 2011 con los siguientes aspectos:

1)

Declara tabla nutricional que no se acoge a lo establecido en la resolucién 333 de 2071 en o
referente a:

No hay soportes de la informacion nutricional declarada.
Los valores se reportan sin tener en cuenta los incrementos o redondeos establecidos,
No se reporta grasas trans.

Se declara Niacina sin tener en cuenta los incrementos o redondeocs establecidos.

Las vitaminas y minerales no se reportan en %

No declaran medidas caseras, no se tuvo en cuenta la cantidad de referencia para establecer ef
tamario de la porcidn.

El niimero de porciones declaradas no coincide con las que realmente tiene el paguete.

Se dectaran porcentajes no redondeados.

No estéan con negrilla los datos establecidos.

La fabla no cumple con el formato establecido.

(..)"

En virtud de lo anterior, debe recordarse que las normas de rotulado propenden porque los
productos que llegan al consumidor tengan una informacién clara y completa, es asi como la
informacion nutricional constituye un elemento importante ya que es un medio directo de
comunicacion entre los fabricantes y los consumidores y provee informacion basica ¥ nutricional,
facilitando tomar decisiones en cuanto a la salud de quien va a consumir el producto.

Las declaraciones nutricionales declaradas, deben obligatoriamente estar soportadas en
estudios o resultados que garanticen su veracidad y de forma clara de modo gue sean
comprensibles y conforme con lo establecido en las resoluciones exigidas.

En cuanto a la utilidad de la informacién nutricional, esta debe figurar teniendo en cuenta los
incrementos o redondeos establecidos, ya que con su lectura, debe entenderse sin lugar a duda
O error cuales son los componentes mayoritarios, o saber si el contenido de ingredientes como
azucar o sal afiadidos, granos enteros o harinas, aceite vegetal o grasas solidas son los
esperados o requeridos por quien consume el alimento.

La informacién nutricional, es aquélla que nos habla del contenido de nutrientes, siendo éstos
todas las sustancias que debemos obtener a través de la dieta y que son indispensables ya que
proporcionan energia, o son necesarios para el crecimiento, desarrollo y mantenimiento, de alli
la relevancia que a nivel sanitario tiene esta informacion,
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{01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

La informacion nutricional nos sirve, por lo tanto, no soélo para limitar el consumo de determinados
nutrientes que, ingeridos en exceso pueden ser perjudiciales para nuestra salud, sino también
para consumir mayores cantidades de aqueélios que la favorecen. Por otra parte, la informacién
nutricional cobra relevancia para las personas que padecen alguna enfermedad, gue siguen una
dieta, o estan interesadas en su salud, siendo obligatorio para los fabricantes de alimentos
otorgarla de manera adecuada.

De acuerdo con lo observado en el desarrollo de la visita de inspeccion, se procedid a la
aplicacién de medida sanitaria de seguridad calendada el 20 de octubre 2016, consistente en
“CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEO de 23 kg (3541
unidades) de material de empaque para el producto PAN TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA
MANUELA, EN BOLSA POR 430 GRAMOS” (Folios 11 y 12 al vto.- formato Anexo de
Congelamiento folio 13). Medida que se motivo conforme la situacion sanitaria descrita asi:

"(..)

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA

Al realizar el anaiisis del rotulado seqin FORMATO PROTOCOLO DE EVALUACION DE
ROTULADD GENERAL DE ALIMENTOS ENVASADOS Resolucion 5109 de 2005 de fecha
20/10/2016 para el producto PAN TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA MANUELA. EN BOLSA
POR 430 GRAMQOS, se encuentra que no esta rotulado conforme a la normatividad sanitaria.
Incumple Resolucion 333 de 2011 en sus numerales. 8.4.2, 8.1, 82, 26.1.2 26.2.2 26.2.6. 26.2.10v
29, Resolucion 5109 de 2005 articulo 4 numeral 4.2, articulo 5 numerales 5.2 v 5.2.3.

Por lo_anterior, se procede a_ aplicar medida sanitaria _de sequridad consistente en la
CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEO de 23 kg (3541
unidades) de material de empaque para el producto PAN TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA
MANUELA, _EN BOLSA POR 430 GRAMQS, hasta cuando no se cuente con la resolucion de
aprobacion del tramite ante el Invima de agotamiento de etiquetas vio empaques. segun la
resolucion 2016028087 del 26 de Julio de 20186.

()
RESUELVEN:

PRIMERO. - Aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente en CONGELACION O
SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEQ de 23 kg (3541 unidades) de material de
empaque para_ el producto PAN TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA MANUELA. EN BOLSA
POR 430 GRAMOS, hasta cuando no se cuente con la resolucion de aprobacion del tramite ante
el Invima de agotamiento de etiquetas y/o empaques, segin la resolucion 2016028087 del 26 de
julio de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta decision, medida
que tendra caracter preventivo, se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar y se
levantara cuando se compruebe que ha desaparecido fas causas que la originaron.. (...)"

La medida impuesta con caracter preventivo, mitigé el riesgo generado en la salud al prevenir el
uso de etiquetas que reportaban informacién con deficiencias tales como las descritas en el
protocolo de rotulado, sin embargo, se dejé el material a disposicion de la sociedad con el fin de
optar por solicitar la autorizacion de agotamiento de dicho material de empaque.

Posteriormente, mediante oficio 712-1336-16 con radicado 16139435 del 27 de diciembre de
2018, la Coordinacion del Grupo de Trabajo Territorial det Eje Cafetero, remitio a esta Direccién,

nuevas diligencias adelantadas en |as instalaciones productivas de |a sociedad investigada. (Folio
15)
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

En esta ocasion se remitié acta de visita — Diligencia de Inspeccion, Vigitancia y Control de fecha
18 de diciembre de 2016, efectuada en las instalaciones de la sociedad investigada, donde se
procedio a definir la medida impuesta el 20 de octubre de 2016. (Folio 17 a doble cara)

De este modo, se procedié a la aplicacion de medida sanitaria de seguridad realizada el 19 de
diciembre de 2016, consistente en la "DESTRUCCION de 23 Kg (3541 unidades) de material de
empaque para el producto "PAN TAJADO MARCA PANIFICADORA LA MANUELA, EN BOLSA
POR 430 GRAMOS". (Folios 18 al 19 vto - Anexo de destruccion del proeducto folio 20), con
fundamento en la siguiente:

l’l(- ) ‘)
SITUACION SANITARIA ENCONTRADA

Al legar a la direccion objeto del auto comisorio las funcionarias del Invima son atendidas por fa
sefiora Diana Patricia Mdnera Aguirre a quien se le entrega el aulo comisorio vy se le informa el
objeto de fa visita. La sefiora Diana manifiesta que no se realizd el tramite de la solicitud de
autorizacion de_agotamiento de etiqueias debido a que de acuerdo a oficio enviado bor correo
electrénico al Invima al Coordinador del GTT Eje Cafetero el 14 de diciembre. "sequn la resolucion
20716028087 del 26 de julio de 20186 Articulo cuarto numeral 5.2 esta en 1a situacion bajc las cuales
no es viable ef agotamiento de etiquetas ni el uso de adhesivos"

De acuerdo con el FORMATO PROTOCOLO DE EVALUACION DE ROTULADO GENERAL DE
ALIMENTOS ENVASADOS Resolucion 5109 de 2005 de fecha 20/10/2016 para el producto PAN
TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA MANUELA, EN BOLSA POR 430 GRAMOS se encuentra
que no esta rotulado conforme a la normatividad sanitaria. Incumple Resolucion 333 de 2011 en
sus numerales: 8.4.2 8.1, 8.2 26.1.2. 26.2.2_26.2.6 26.2.10 v29' Resolucion 5109 de 2005 articuio
4 numeral 4.2 articulo 5 numerales 5.2 y 5.2.3

For lo anterior pasados; 60 dias se procede a definir la medida sanitaria de sequridad consistente
en la CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEO de 23 kg (3541
unidades) de material dé empaque para el producto PAN TAJADOQ MARCA PANIEICADORA LA
MANUELA, EN BOLSA POR 430 GRAMOS con la DESTRUCCION de 23 kg (3541 unidades) de
material de empaque para; 1 producto PAN TAJADQ MARCA PANIFICADORA LA MANUELA. EN
BOLSA POR 430 GRAMOQOS. (...}

RESUEL VEN:

PRIMERO.- PRIMERO. —Aplicar la medida Sanitaria de seqguridad consistente en LA
DESTRUCCION de 23 kg (3541 unidades) de material de empagque para el producto PAN TAJADO,
MARCA PANIFICADORA LA MANUELA, EN BOLSA POR 430 GRAMOS de conformidad con lo
expuesto en la parte considerativa " de esta decisién, medida gue tendré carécter- preventivo, se
aplicara sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar y se levantaré cuando se compruebe que
ha desaparecido las causas que la originaron. (...}"

Se observa asi, que conforme a los incumplimientos presentados en las etiquetas del producto
PAN TAJADO MARCA PANIFICADORA LA MANUELA, no se realizo el tramite de solicitud de
agotamiento, ya que dicha autorizacion resultaba inviable. Siendo entonces, necesario proceder
a la destruccion del material por incumplimiento de las Resoluciones 5109 de 2005y 333 de 2011.

De este modo quedan probados los hechos que originaron los cargos, que versan scbre las
condiciones de rotulado, frente a los cuales como propietaria del establecimiento
PANIFICADORA LA MANUELA y de la actividad desarrollada, es responsable la sociedad
COMERCIALIZADORA FARAON S.A S,

Por ultimo, fue incorporado como prueba, el certificado de de Existencia y Representacion legal
a nombre de la sociedad COMERCIALIZADORA FARAON S AS., con NIT 811046177-5,
expedido por la Camara de Comercio de Medeilin. (Folios 21 al 23 y 59 al 61) , documento gue
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RESOLUCION No. 2019043301
{01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

permitio identificar e individualizar a la investigada, asi como conocer la naturaleza de su actividad
econdmica y su domicilio.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia la responsabilidad de la
sociedad COMERCIALIZADORA FARAON S.A.S., con NIT 811046177-5, por el incumplimiento
a la normatividad sanitaria en materia de rotulado de alimentos. Estas pruebas permiten confirmar
la ocurrencia de los hechos con que se infringen las disposiciones sanitarias y que constituyeron
los cargos endilgados. Por lo tanto, los referidos documentos, son prueba de los cargos por los
que se investiga y de los cuales le asiste responsabilidad en el ambito sanitario.

ALEGATOS

Estando dentro del término legal otorgado para la presentacion de alegatos, mediante radicado
No. 20191189210 del 26 de septiembre de 20189, el sefior Leornardo Espinosa Castafieda, como
representante legal de la sociedad COMERCIALIZADORA FARAON SAS- PANIFICADORA LA
MANUELA, expuso los siguientes argumentos:

“(...) ALEGATOS
ATENUANTES DE RESPONSABILIDAD

En virtud de lo anteriormente expuesto, hago referencia al Decreto 677 de 1995 en articulo 122
(circunstancias atenuantes} en [os literales A y B que establecen:

A) El no haber sido sancionado anteriormente o no haber sido objeto de Medida sanitaria de
seguridad. Respetuosamente solicito arnite su despacho, verificar en la base de datos del despacho
de Direccidn de responsabilidad Sanitaria-INVIMA, con el animo de demostrar que la sociedad
COMERCIALIZADORA FARAON SAS - PANIFICADORA LA MANUELA, no ha estado vinculada a
ninguna aplicacion de medida como tampoco a ningun otro proceso sancionatorio diferente al de
referencia. En las visitas de IVC posteriores a 19 de diciembre 2016, los conceptos emitidos por
funcionarios Invima han sido FAVORABLES, lo cual indica que en cada revision técnica se ha

comprobado las buenas practicas de manufactura con que se ejecutan actividades productivas
dentro de las instalaciones.

B) Procurar por iniciativa propia resarcir el daho o compensar el perjuicio. Me permito hacer
referencias a las actas posteriores a las de Diciembre del afio 2016, en las cuales se cumplio con la
totalidad de requerimientos de los funcionarios Invima, en acafo de normas sanitarias en debida
forma y tiempo.

De otra parte, me preocupa ef estado econdmico del establecimiento, ya que las ventas semanales
no flegan a generar ni siquiera punto de equilibrio economico. Por ello cualguier tipo de sancion que
su despacho a su digno cargo, imponga podria resultar lesiva para esta pequefia empresa, a veces
apenas alcanza para pagar los empleados, los servicios publicos de la planta fisica, compra de!
nuevo material de empagque. De ahi fa importancia que la directora de responsabilidad sanitaria, en
su sana critica, valore la situacion actual de la microempresa y ef gran esfuerzo que se ha realizado
en mantener el cumplimiento normativo denfro de fas instalaciones.

CRITERIOS DE GRADUALZION

Segun anferiormente expuesto, el articulo 50 de la ley 1437 de 2011, el cual refiere a la graduacion
de sanciones por infracciones administrativas, aplicado al siguiente caso en los siguientes términos:

- Beneficio econémico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero:
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RESCLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

No hay ningun tipc de beneficio economico, obtenido de fa presunta inobservancia de la norma
sanitaria evidenciada ef dia 19 de Diciembre de 201 6, por parte de la sociedad
COMERCIALIZADORA FARAON SAS - PANIFICADORA LA MANUELA.

- Reincidencia de la comision de ia infraccion: :

La directora de responsabilidad sanitaria -Invima, puede verificar en la base de datos interna, que &l
suscnito investigado no ha estado vinculado a ofras medidas de Seguridad sanitaria y/o
investigaciones; En visitas posteriores funcionarios Invima han emitido concepto FAVORABLE con
observaciones, evidenciando el cumplimiento reiterado a la norma sanitaria,

- Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision:

No existe ningtn incidente reportado por INVIMA donde se relacione a la microempresa con
actividades orientadas a la obstruccién e interrupcion de la accidn investigativa que cumple el
INVIMA como autoridad sanitaria.

- Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos:

Como representante legal de la sociedad COMERCIALIZADORA FARAON SAS PANIFICADORA
LA MANUELA, nunca he tenido intencién de llevar a cabo una conducta que oculte el estado del
producto que fabrico, pese a los imprevistos evidenciados, nuestro principal objetive es el
cumplimiento de la norma sanitaria.

- Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes ¥ se hayan aplicado
las normas legales pertinentes:

Como responsable y/o propietario del establecimiento, he tomado las medidas necesarias para
mantener mi actividad comercial enfocada en el respeto de la norma sanitaria y brindando a la
autoridad sanitaria, un producto inocuo para los consumidores.

PETICION

PRINCIPAL: Respetuosamente se solicita la CESACION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO de la referencia, teniendo en cuenta que la conducta que se
depreca como infraccion, ha sido subsanada.

SUBSIDIARIA: En caso extremo, que se Hlegara a considerar imposicion de sancion, soficito que se
de aplicacién al arficulo 577 de la Ley 9 de 1973 cuando ata sobre la AMONESTACGION.

lgualmente le solicitamos sean aplicados todos los atenuantes descritos en la norma habida cuenta
gue no he sido objeto de medida sanitaria, no he sido sancionado anteriormente e igualmente la
labor realizada por la mi, a lo largo de los aftos ha estado acorde con los requisifos estipufados por
la normatividad sanitaria.

ALISISIS DE LOS ALEGATOS

Una vez valorados y analizados tanto los descargos presentados por el representante legal, como
las pruebas incorporadas, se procede con el andlisis de los alegatos, observando que se solicita
que para la imposicion de ta sancion se de aplicacion de los atenuantes establecidos en el articulo
122 del Decreto 677 de 1995. Sin embargo, debe indicarse que el presente proceso sancionatorio
versa sobre incumplimiento de las normas establecidas en el procesamiento de “alimentos” de
alli que la norma sustancial general aplicable sea la Resolucidon 2674 de 2011 que sefala:

“ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 08 de 1979, sigufendo el procedimiento contemplada en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”
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RESOLUCION No. 2019043301
{01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

De alli, que a efectos del proceso sancionatoric se establece que la norma procedimental
aplicable sea la Ley 1437 de 2011, norma que determina las etapas procesales y los criterios a
tener en cuenta para la graduacion de las sanciones (articulo 50). Criterios que subsumen los
criterios atenuantes invocados por el investigado.

De este modo y como se sefiald en el analisis de los descargos, las circunstancias que rodearon
los hechos asi como las acciones implementadas para subsanar las conductas seran valoradas,
analizadas y de ser procedente aplicadas, para la determinacion de la sancion. De este modo en
el acapite correspondiente se hara referencia a los aspectos que frente a cada criterio expone el
sefior Espinosa.

Por otra parte, resulta oportunc indicar que frente a la preocupacion sobre el estado econdmico
de la empresa y el impacto negativo que pudiera tener una sancién, debe entender que el
presente proceso se desarrollo con base en material probatorio suficiente y con la capacidad legal
para determinar que las infracciones ocurrieron. Asi mismo, conforme a las reglas de la sana
critica y en garantia del derecho de defensa, el despacho tiene en consideracion los correctivos
implementados, la naturaleza del producto elaborado y las infracciones cometidas, sin encontrar
eximentes de responsabilidad o causas para la cesacion/archivo del proceso.

En este orden de ideas, la inobservancia de la norma sanitaria no puede pasar inadvertida, ya
que es claro que genera unas consecuencias juridicas para quien {a infringe, maxime si por su
deber de garante debe tener un conocimiento sobre la reglamentacion exigida. Se recuerda que

la decision que adopte este despacho es !a consecuencia de haber vulnerado normas de orden
publico y de obligatorio cumplimiento.

No obstante, debe indicarse que la decision e imponer sancién pecuniaria, se rige bajo el principio
de proporcionalidad y resulta del analisis del material probatorio obrante en el expediente, a través
de la cual se evidencio la comisién de conductas que van en contravia de la legislacion sanitaria
y que por tanto representan un riesgo para la salud de la poblacion Colombiana.

Asi las cosas, no existen razones para acceder a la peticién de cesar el proceso y frente a la
solicitud de amonestacion debe indicarse, que teniendo en cuenta las conductas con las que se
infringid la norma se puso en riesgo a la salud de la poblacién, representado en la afectacién
sobre la seguridad y calidad del alimento, al no contener informacién, clara, veraz y completa
respecto de su contenido nutricional; siendo entonces improcedente.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10 del
Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcidn del INVIMA identificar
y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar
las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de
su competencia, de conformidad con la Ley 9* de 1979 y demas normas reglamentarias; en
concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24 del Decreto 2078 de
2012, la Resolucion 2674 de 2013, Resolucion 333 de 2005, resolucion 5109 de 2005 y de
acuerdo a lo estipulado en ia Ley 1437 de 2011,

Por oftro lado debe considerarse que uno de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las
acciones de inspeccion, vigilancia y control para disefiar e implementar procesos de gestidn
orientados a mitigar cualquier riesgo posible al bien juridico de la salud ptblica, verificando que
guienes ostentan la calidad de fabricantes de un producto alimenticio cuenten con las condiciones
sanitarias requeridas para realizar los procesos cumplan los parametros establecidos por la ley.
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019}
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene la obligacion legal
de velar por el cumplimiento de fas normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dano a la
salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y facultades para ello, asi la
aplicacion y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 097 de la Ley 9° de 1979: “Articulo 594 L a
salud es un bien de interés publico (...} Articulo 597 |a presenite y demas leyes, reglamentos y
disposiciones relativas a la salud son de orden publico”, con lo cual no es posible que la actividad
de esta entidad atienda !as circunstancias ajenas a la funcién publica, y en consecuencia las
mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacién a la proteccion de la salud como
bien de interés publico en todo momento.

Ahora, en cuanto al rotulado general de alimentos es importante considerar que las normas sobre
requisitos de rotutado, se crearon con el fin de brindar al consumidor informacion sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible de modo que no induzca a engafio o confusién
y permita realizar una eleccion informada, asi entonces los productos debian contar con Ia
informacion, ajustada a la normatividad.

Memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacion de alimentos a las
disposiciones sanitarias, resaltandose que el rotulado es toda inscripcion, leyenda, imagen o toda
materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en
relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a informar al consumidor
sobre las caracteristicas de un alimento.’

De lo anterior puede entenderse que el rotulado de los alimentos juega un papel importante en la
cadena de consumo, pues una herramienta con la cual el consumidor de primera mano obtiene
informacién importante sobre las caracteristicas y procedencia del producto, informaciéon que sera
determinante al momento de su eleccién. Asi las cosas, las omisiones indicadas indudablemente
generaron un riesgo en la salud de los potenciales consumidor.

Se evidencia que la parte investigada vulnerd lo establecido en la Resolucién 5109 del 2005 “Por
fa cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano.”, que
establece:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
traves del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como los de las materias
primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre af producto lo
suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion ¥y que permita efectuar una
eleccion informada.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones de que trata la presente resolucion
aplican a los rotulos o etiquetas con los que se comercialicen Jos alimentos para consumo humano
envasados o empacados, asi como los de fas materias primas para alimentos, bien sean productos
nacionales e importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias
seran las correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano envasados o
empacados que correspondan a fos Capitulos 2, 3, 4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 18, 20 y 21
def Arancel de Aduanas, y fas demas que correspondan de acuerdo con la clasificacion. Estas deberan
actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

' Dr. Pabla Meran Lic, Elizabeth Kleiman Lic. Celina Moreng (2010} Ministerio de Agriculiura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aires —
Argentina. Gu/a de Rotulado para Alimentos Envasados. Pg 4.
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RESOLUCION No. 2019043301
{01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

Faragrafo. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el reglamento
técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad
sanitaria vigente para cada alimenfo en particular o de sus materias primas.

()

Articulo 5° Informacion que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida que sea
aplicable al alimento que ha de ser rotuladc o etiguetado; en el rétulo o etigueta de los alimentos
envasados o empacados debera aparecer la siguiente informacion.

5.2. Lista de ingredientes

5.2.1 La lista de ingredientes debera figurar en el rdtulo, salvo cuando se trate de alimentos de un tnico
ingrediente.

(..

b) Deberan enunciarse todos los ingredientes por orden decreciente de peso inicial (m/m) en el
momento de la fabricacion del alimento;

¢) Cuando un ingrediente sea a su vez producto de dos o mas ingredientes, estos deben declararse
como tales en la lista de ingredientes, siempre que vaya acompafiado inmediatamente de una lista
entre parentesis de sus ingredientes por orden decreciente de proporciones {m/m). Cuando un
ingrediente compuesto, para el que se ha establecido un nombre en Ia legislacion sanifaria vigente,
constituya menos del 5% del alimento, no seré necesario declarar los ingredientes, salvo los aditivos
alimentarios que desempefian una funcion tecnologica en el producto acabado;

(..)

5.2.3 En la lista de ingredientes debera emplearse un nombre especifico de acuerdo con lo previsto en
el numeral 5.1 sobre nombre del alimento, salvo cuando:

a) Se trate de los ingredientes enumerados en el literal d) def numeral 5.2.1 de la lista de ingredientes,
Y

b) EI nombre genérico de una clase resulte mas informativo. En este caso, podran emplearse fos
siguientes nombres genéricos para fos ingredientes que pertenecen a la clase correspondiente:

TABLA 1,
NOMBRES GENERICOS CORRESPONDIENTES A INGREDIENTES.

Clases de ingredientes Nombres genéricos

Aceites refinados distintos del aceite de ofiva.  “Aceite” junto  con el término
‘vegetal” o “animal”, calificado con el

termino “hidrogenado” o
‘parcialmente hidrogenado” segin
sea el caso.

Grasas refinadas. ‘Grasas”, funto con el término
‘vegelal” o “animal”, segun sea ef
caso.

Almidones  distintos de fos  almidones "Almidon” “Fécuia”.
modificados guimicamente

Todas las especies de pescado, cuando este "Pescado”
constituya un ingrediente de otro alimento y
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

siempre que en el rotulo y la presentacion de
dicho alimento, no se haga referencia a una
determinada especie de pescado.

Toda clase de carne de aves de corral. cuando “Carne de aves de corral”
dicha carne constituya un ingrediente de otro
alimento y siempre que en el rotulo y la
presentacion de dicho alimento no se haga
referencia a un tipo de carne de aves de corral.

Toda clase de queso, cuando un queso o una "Queso”
mezcla de quesos constituyan un ingrediente

de otro alimento y siempre que en el rétulo y I3
presentacion de dicho alimento no se haga
referencia a un tipo especifico de queso.

noou

“Especia”, “especias’ o mezclas de
Todas las especias y extractos de especias en especias”, “‘condimentos” segun sea
cantidad ne superior al 2% en peso, solas ¢ el caso.
mezcladas en el alimento.

Todas las hierbas aromaticas o partes de

hierbas aromaticas en cantidad no superior al “Hierbas aromaticas” o “mezclas de

2% en peso, solas 0 mezcladas en el alimento. hierbas aromaticas”, segun sea ef
caso.

Todas las clases de preparados de goma “Goma base”
utilizados en la fabricacion de la goma base
para la goma de mascar.

Sacarosa "Azacar’.
Dextrosa anhidra y dextrosa monohidratada.  “Dextrosa” o “glucosa’”.
Todos los tipos de caseinatos. “Caseinatos”,

Manteca de cacao obtenida por presion "Manteca de cacao’.
extraccion o refinada,

Frufas confitadas, sin exceder del 10% del peso “Frutas confitadas”
del alimento.

¢) No obstante lo estipulado en ef literal a) del numeral 5.2.3. deberan declararse siempre por sus
nombres especificos la grasa de cerdo, la manteca, la grasa de bovino y la grasa de pollo;
d) Cuando se trate de aditivos alimentarios de uso permitido en los alimentos en general, pertenecientes
a las distintas clases, deberdn emplearse los siguientes nombres genéricos, junto con el nombre
especifico y se podra anotar de manera opcional el numero de identificacion internacional:

. Acentuador de sabor.

. Acidulante (acido).

. Agente aglutinante.

. Antiaglutinante.

. Anficompactante.

. Anfiespumante.

. Antioxidante.

. Aromatizante.

. Blanqueador.

10. Colorante natural o artificial
11. Clarificante.

12. Edulcorante natural o artificial.
13. Emulsionante o Emulsificante.

© o~ LWLN -
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

14. Enzimas.

15 Espesante.

16. Espumante.

17. Estabilizante o Estabilizador.

18. Gasificante.

19. Gelificante.

20. Humectante.

21. Antihumectante.

22. Incrementador del volumen o leudante.

23. Propelente.

24. Regulador de ia acidez o alcalinizante.

25. Sal emulsionante o sal emulsificante.

26. Sustancia conservadora o conservante.

27. Sustancia de retencion del color,

28. Sustancia para el lratamiento de las harinas.

29. Sustancia para el glaseado.

30. Secuestrante;

e) Cuando se trate de aditivos alimentarios que pertenezcan a las respectivas clases aprobados por el
Ministerio de la Proteccion Social 0 en su defecto figuren en las listas def Codex de Aditivos Alimentarios
cuyo uso en los alimentos han sido autorizados, podran emplearse los siguientes nombres genéricos:
1. Aroma(s) y aromatizante(s) o Sabor{es) - Saborizante(s).

2. Almiddn(es) modificado(s).

La expresion "aroma” debera estar calificada con los términos "naturales”, “idénticos a los naturales®,
“artificiales” o con una combinacion de los mismos, segun corresponda;

fi Cuando un aditivo requiera alguna indicacion o advertencia sobre su uso se debe cumplir o
establecido en la legislacidn sanitaria vigente;

g) Cuando se utilice Tartrazina debe declararse expresamente y en forma visible en el rotulo del
producto alimenticio que este contiene Amariflo niimero 5 o Tartrazina;

h) Cuando a un alimento le sea adicionado Aspartame como edulcorante artificial se debe incluir una
leyenda en el rotulo en el que se indique: “FENILCETONURICOS: CONTIENE FENILALANINA".

(...

Por su parte la Resolucion 333 del 2011 "Por /a cual se establece el reglamento técnico sobre los
requisitos de rotulado o etiquetado nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para
consumo humano.”, sefiala;

|
|
|
i

Uticing Pangipat

B ' g, a8
Adrnistativo: : §ﬂ x}:f E O

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico
a través del cual se sefialan las condiciones y requisitos que debe cumplir el rotulado o etiquetado
nutricional de los afimentos envasados o empacados nacionales e importados para consumo
humano que se comercialicen en el territorio nacional, con el fin de proporcionar al consumidor una
informacién nutricional lo suficientemente clara y comprensible sobre el producto, que no induzca
a engafio o confusion y le permita efectuar una eleccion informada.

ARTICULO 20. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en e/ regfamento técnico
que se establece mediante la presente resolucion aplican a los alimentos para consumo humano
envasados o empacados, en cuyos rotulos o etiquetas se declare informacion nutricional,
propiedades nutricionales, propiedades de salud, o cuando su descripcion produzca el mismo
efecto de las declaraciones de propiedades nutricionales o de salud.

PARAGRAFO. El presente reglamento técnico no aplica a los alimentos de férmula para nifios

lactantes, los cuales deben cumplir con lo establecido en la Resolucion 11488 de 1984 o, las
disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

(..}
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RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019}
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250"

ARTICULO 8°. Declaracion y forma de presentacion de los nutrientes: En la tabla de
informacion nutricional Gnicamente se permite la declaracion de los nutrientes obligatorios v
opcionales que se indican en el presente articulo. La declaracion del contenido de nutrientes debe
hacerse en forma numérica.

8.1 Nutrientes de declaracién obligatoria; deberén declararse obligatoriamente en la tabla
nutricional, el valor energético y las cantidades de los nutrientes que se indican a continuacion:

8.1.1 Energia. El valor energético debe expresarse en kilocalorias (kcal) por porcién del alimento
y adicionalmente puede expresarse en kilojulios (kj), salvc en los casos en que este valor
energetico se exprese utilizando el término “caloria/Caloria” Para su declaracion podran utilizarse
los términos o expresiones energia, valor energético, contenido energetico, calorias, Calorias, de
acuerdo con los siguientes requisitos:

a) Calorias totales: Las "calorias totales” deben expresarse de 5en 5 keal. dentro del rango de 5
kcal a 50 kcal, y de 10 en 10 kcal para valores mayores a 50 kcal. Menos de 5 kcal Dor porcion
deben ser expresadas como “cero (0)”

b) Calorias de grasa: Las “Calorias de grasa” deben expresarse de 5 en 5 kecal. dentro del rango
de 5 keal a 50 keal, y de 10 en 10 kcal para valores mayores a 50 kcal. Canlidades por porcién
fmenores de 5 kcal deben ser expresadas como “cero (0)". La declaracion de las calorias de grasa
1o es obligatoria para alimentos que contienen menos de 0.5 g de grasa por porcion. Silas calorias
de grasa no se declaran, debera figurar al final de la tabla de Informacion Nutricional Ia expresion
“No es una fuente significativa de calorias de grasa’.

Para la aplicacion de los literales a) y b) del presente numeral se tendré en cuenta lo siguiente:

1. La cantidad de calorias totales serd la sumatoria de las calorias aportadas por la grasa,
carbohidratos, proteinas y fibra dietaria, obtenidas a partir de las cantidades de estos nutrientes
declaradas en la tabla nutricional segin fos criterios del numeral 8.1.2.

2. Se utilizard la aproximacion matematica al nimero entero mas cercano. Sila cantidad de calorias
es mayor de 50 y el valor es exactamente la mitad del intervalo de 10 en 10, esta cantidad de
calorias, se aproxima al nummero entero superior mas cercanc.

Por ejemplo: 23 calorias corresponden al rango entre 5y 50 calorias; en este caso aplica el intervalo
de 5en 5, y el valor a expresar Se aproxima a 25 calorias, 83 calorias corresponde a un valor mayor
de 50 calorias; en este caso aplica el intervalo de 10 en 10, y el valor a expresar se aproxima a 80
calorias; 95 calorias es exactamente la mitad del intervalo de 90 a 100 calorias; en este caso e/
valor se aproxima a 100 calorias.

(.}

8.2 Nutrientes de declaracion opcional. Se podran declarar opcionalmente los nutrientes
indicados a continuacion; no obstante, cualquier declaracion de propiedad nutricional sobre los
mismos implica que la declaracién del nutriente deja de ser opcional y se convierte en obligatoria.

{.)

8.4 Condiciones generales para la declaracion de nutrientes. La declaracion de nutrientes cumplira
las siguientes condiciones generales

()

8.4.2 Los valores de los nutrientes que figuren en la tabla de informacion nutricicnal deben ser
valores promedios obtenidos de anélisis de muestras que sean representativas del producto que
ha de ser rofulado, o tomados de la Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos del ICBF; o
de publicaciones internacionales, o de ofras fuentes de informacion, tales como especificaciones
del contenido nutricional de ingredientes utilizados en la formulacion del producto. Sin embargo,
los valores de nutrientes que fundamenten las declaraciones de propiedades nutricionales o de
salud deben ser cbienidos mediante pruebas analiticas. En cualquier caso, el fabricante es
responsable de la veracidad de los valores declarados.

(...)

Pagina 19

CEEEEES
-
‘ AN



RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2018)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

ARTICULO 26°. ESPECIFICACIONES DE LA TABLA DE INFORMACION NUTRICIONAL. La
tabla de Informacion Nutricional cumplira las condiciones generales y especificas que se
establecen a continuacion:

26.1 Condiciones penerales.

26.1.2 La informacion nutricional debera incluir las cifras y las unidades correspondientes a cada
nutriente declarado.

{..)
26.2 Condiciones especificas

26.2.2 El tamafio de la porcion debe declararse como: “Tamafio de la porcién” o “porcidn’ y
aparecer debajo o inmediatamente después del titulo “Informacién Nutricional” o "Datos de
Nutricion” segun ef formato utilizado, usando el tipo de letra Arial o Helvética, con un tamafio
minimo de 5 puntos e incluir fos siguientes elementos, de conformidad con lo especificado en el
Capitulo 1If del presente reglamento:

a) El tarmafio de la porcion debe ir en medidas caseras seguido de la cantidad en unidades del
sistema internacional entre paréntesis,

b) El namero de porciones por envase, que deberd declararse debajo o enseguida del titulo
“Tamafio de la Porcién” o “Porcién”. Esta declaracién no se requiere para envases gue contienen
una sola porcién.

{(..)

26.2.10 Los titulos “"Informacion Nutricional “, “cantidad por porcién”, “porcentaje del valor diario” o
sus terminos equivalentes permitidos, y los nombres de los siguientes datos nutricionales: calorias,
grasa total, colesterol, sodio, carbohidratos totales y proteina y sus porcentajes de valor diario,
deben aparecer en negrilla para distinguirlos de los demas nutrientes.

(...}

ARTICULO 28. ESPECIFICACIONES DE LOS FORMATOS DE TABLA DE INFORMACION
NUTRICIONAL Las siguientes son las especificaciones que deben cumplir cada uno de los

formatos para tabla de informacién nutricional, establecidos en el articulo 28 del presente
reglarnento tecnico:

29.1 Formalo vertical esténdar. El formato vertical estandar debe presentar la informacion

indicada en el articulo 26 del presente reglamento en forma de columna, tal como se muestra en

el ejemplo de la Figura 1. El groscr de las lineas del recuadro de las lineas de separacion de los
segmentos y nutrientes, definidas para este formato, puede variar, y se aplicara igualmente cuando
se utilicen los formatos con declaracion lateral, declaracion dual y simplificado

Para efectos procedimentales el presente proceso se adelanté ajustado a |o establecido en la Ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative), de
conformidad con articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, gue senala:

"ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONA TORIO. Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con o establecido

enla Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las hormas
que lo modifiqguen, adicionen o sustituyan.”

Asi las cosas, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece:

RAYSITIETIR 2OV.CH

Pagina 20

. ) g@ﬂ?‘iﬁk;

Otiging Principal: . . & o ff g
Adminislative: - I l



LTI RS

RESOLUCION No. 2019043301
(01 de Octubre de 2019)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro.201605250”

(..)

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cddigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio ¢ por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones prefiminares, fa
autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al inferesado. Conciuidas ias averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulars
cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que
fo originan, las personas naturaies o juridicas objeto de fa investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto
administrativo deberd ser notificado personalmente a los invesfigados. Contra esta decision no
procede recurso.

Los investigados podréan, dentro de los quince (1 5) dias siguientes a la notificacién de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer,
Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no
se atenderan las practicadas ilegaimente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo fos recursos.
se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefalard un término no
mayor a treinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el
exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado al investigado por diez (10} dias para que presente
los alegatos respectivos.

Articulo 49. Contenido de la decision. Ef funcionario compelente proferird el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de ios alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
debera contener:

La individualizacion de Ia persona natural o juridica a sancionar.

El andlisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.
Las normas infringidas con los hechos probados.

La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacién.

AL~

Antes de establecer el tipo de sancion a imponer, es necesario analizar los criterios de graduacion
de la sancion contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011.

|
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Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterias, en cuarnto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos tutelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utiizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.
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6. Grado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

(.)

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacion de la sancién respecto de las conductas
presentadas:

De acuerdo al numeral 1: La sociedad COMERCIALIZADORA FARAON S A.S., generé un riesgo
al incumplir con fas disposiciones sanitarias que inciden en la salud individual o colectiva, cuando
realizé actividades de fabricacién y empaque del producto alimenticios "PAN TAJADO MARCA
PANIFICADORA LA MANUELA" sin el lleno de los requisitos de rotulado de alli que hubiese sido
procedente la imposicion de las medidas sanitarias de “congelacion y destruccion” conforme se
soporta con las pruebas obrantes en el expediente. De este modo ante el inminente riesgo
generado a la salud publica, se impondra sancién consistente en multa.

Por su parte frente al numeral 2: dentro de las diligencias no se observa que la investigada haya
obtenido beneficio economico para si o para un tercero, como consecuencia de la infraccién a la
normatividad sanitaria encontrada, por lo tanto en el presente caso este criterio no se aplica para
agravar la sancién.

Con respecto al numeral 3, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontré que la sociedad COMERCIALIZADORA FARAON S.AS, con Nit.
811046117-5 con anterioridad a los hechos que se investiga habia sido objeto de medida
sanitaria, asi como investigada y sancionada con muita de 300 smdlv, en desarrollo del proceso
sancionatorio No. 201602643, Decision que a la fecha se encuentra en firme y debidamente
ejecutoriada. Por lo tanto este criterio ne se aplica como atenuante.

Respecto el numeral cuarto, la resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora, no hay
prueba dentro del plenario que asi lo demuestre, por lo tanto no se aplica como agravante.

En lo que respecta al numeral 5, no se evidencia Ia existencia de prueba o indicio que conlleve a
concluir que la investigada haya utilizado medios fraudulentos para ocultar la infraccion o sus
efectos, por lo tanto no se aplica como agravante.

En cuanto al numeral 6, de acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso se determina que la
investigada no realizd ef tramite de agotamiento de etiquetas, por cuanto este tramite resultaba
improcedente, sin embargo no hay prueba en el expediente que permita determinar que haya
continuado infringiendo la norma, de modo que se aplica el atenuante a su favor.

En lo referente al numeral 7, de acuerdo con lo probado en el proceso, se observa que la

investigada no fue renuente en atender los requerimientos. por lo tanto este criterio no aplica
como agravante de ta sancién.

En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas,
se observa que el representante legal de la sociedad COMERCIALIZADORA FARAON S.AS,
reconoce y acepta las infracciones cometidas, por lo tanto se aplica como atenuante.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacién del principio de
razonabilidad, segun el cual la sancién debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de la
ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, y teniendo en cuenta la conducta con la
que se infringio fa norma y la naturaleza del producto asi como los correctivos implementados, se
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impondra sancién pecuniaria consistente en MULTA DE TRESCIENTOS CINCUENTA (350)
salarios minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término
perentorio de (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
obrantes en el expediente, se encuentra que la sociedad COMERCIALIZADORA FARAONS.AS,
en calidad de propietaria del establecimiento Panificadora Ia Manuela, infringi6 las disposiciones
sanitarias de alimentos vigentes, al:

I Fabricar, empacar y rotular el producto “PAN TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA
MANUELA, EN BOLSA POR 430 GRAMOS' sin cumplir con el reglamento técnico sobre
los requisitos de rotulado o etiquetado nutricional estiputados en la Resolucion 333 de 2011
porque:

1. No existen los soportes de la informacion nutricional del producto, contrariando lo
dispuesto en el articulo 8 numeral 8.4 sub numeral 8.4.2 de la Resolucion 333 de 2011

2. Los valores de los nutrientes se reportan sin tener en cuenta los incrementos o redondeos
establecidos, asi mismo no se reporta las grasas trans, contrariando lo dispuesto en el
articulo 8 numeral 8.1 sub numeral 8.1.1 de la Resolucion 333 de 2011

3. Elrotulo del producto declara la Niacina sin tener en cuenta los incrementos o redondeos
establecidos, contrariando lo dispuesto en el articulo 8 numeral 8.2 de la Resolucion 333
de 2011

4. Las vitaminas y minerales no se reportan en porcentaje (%), contrariando lo dispuesto en
el articulo 26 numeral 26.1 sub numeral 26.1.2 de la Resolucion 333 de 2011.

5. La etiqueta del producto no declara las medidas caseras del producto, no se tuvo en
cuenta la cantidad de referencia para establecer el tamafio de la porcion, contrariando lo
dispuesto en el articulo 26 numeral 26.2 sub numeral 26.2.2 de la Resolucion 333 de 2011,

6. El numero de porciones declaradas no coincide con las que realmente tiene el paguete,
contrariando lo establecido en el Articulo 26 numeral 26.2 sub numeral 26.2.2 literal B) de
la Resolucién 333 de 2011.

7. Los titulos de “Informacion Nutricional”, “Cantidad por porcion”, ‘Porcentaje valor diario”,
no estan con negrilla para distinguirlos de los demas datos, contrariando lo dispuesto en
el articulo 26 numeral 26.2 sub numeral 26.2.10 de |la Resolucion 333 de 2011

8. La tabla de informacién nutricional no cumple con el formato establecido, contrariando lo
dispuesto en el articulo 29 numeral 29.1 de la Resolucion 333 de 2011

It. Fabricar, empacar y rotular el producto "PAN TAJADO, MARCA PANIFICADORA LA
MANUELA, EN BOLSA POR 430 GRAMOS” sin cumplir con los requisitos de rotulado o
etiquetado para alimentos, de acuerdo a lo estipulado en la Resolucién 5109 de 2005,
especialmente por cuanto:

1. El agua no se declara segun el orden decreciente, en la lista de ingredientes del
producto. Contrariando lo dispuesto en el articulo 5 numeral 5.2 sub numeral 5.2.1
literal b) y ¢) de la Resolucién 5109 de 2005.
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2. El nombre especifico del conservante no se declara completamente Incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 5 numeral 5.2 sub numeral 5.2.3 de la Resolucién 5109 de 2005

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la sociedad Comercializadora Faraon S.A.S con NIT
811046177-5 en calidad de propietaria del establecimiento Panificadora la Manuela, sancion
consistente en multa de TRESCIENTOS CINCUENTA (350) salarios minimos diarios legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de cinco (5) dias
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, consignacién ésta que debera efectuar en
la CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del
INVIMA, en el formato de consignacién respectivo que lleva el logo del Instituto, recursos propios
a nombre del INVIMA,

l.uego de haber efectuado et pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No0.64-28 Piso 1 con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de la multa dentro del término sefalado, dara lugar al cobro
por jurisdiccién coactiva

ARTICULO SEGUNDO - Notificar personalmente al representante legal y/o apoderado de la
sociedad Comercializadora Faraon S.AS, en calidad de propietaria del establecimiento
Panificadora la Manuela, conforme a los términos y condiciones sefialados en el articulo 67 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que
contra la misma solo procede el recurso de reposicién, interpuesto ante la Direccidn de
Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los Diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de Ja notificacion en los términos y condiciones sefalados en el

Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de no comparecer, se notificard mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo ylo
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R v O 30
LILIANA ROCIO ARIZA ARIZA
Directora de Responsabilidad Sanitaria (E)

Proyectd: Fabiola Garzon
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