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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001680 De 28 de Noviembre de 2019

La Coordinadora de Plantas de " Beneficio, Derivados Cérnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Coadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al
tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019052453
PROCESO SANCIONATORIO: 201605641
EN CONTRA DE: JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO- ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT
FECHA DE EXPEDICION: 20 DE NOVIEMBRE DE 2019
FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Contra la resolucion de calificacion No 2019052453 sélo procede el recurso de reposicion,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
terminos y condiciones sefalados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A

PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadano y en Ias ins alamones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finﬁ'zar e!. d ia siquiente del RETIRO del presente
aviso.

MARIA LINk\ PENA CONEQ
Coordinadora de Plantas de Beheficio, Deridados Carnicos y Lacteos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

ANEXQ: Se adjunta a este aviso en diez (10) folics a doble cara copia integra de la Resolucién
N° 2019052453 proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201605641

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y LActeos
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y digitd: SBRV
Reviso; CCARRASCAL

ot . N T R
Oficina Pringipal; - .7 » -1 L2 ®
Administmtivor: -0 0 e o

il Ve Tak W e 38 b e m ) R

wirinvimn,fov.co



RESOLUCION No. 2019052453
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605641

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el Proceso Sancionatorio No. 201605641, adelantado en contra del sefior JUAN
PABLO GOMEZ GIRALDO, identificado con la cedula de ciudadania numero 75098394
propietario del establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT, de acuerdo
con los siguientes;

ANTECEDENTES

. Mediante auto No. 2019011837 del 25 de septiembre de 2019, la Directora de Responsabilidad

Sanitaria inicio el proceso sancionatoric 201605641 y traslado cargos a titulo presuntivo en
contra del sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDOQ, identificado con la cedula de ciudadania
numero 75099394 propietario del establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS
DELEIT, por presuntamente infringir la normatividad sanitaria. (Folios 27 a 32).

. Mediante el oficio No. 0800 PS ~ 2019045070 con radicados 20192048215 Y 2019204821 1, se

remitio comunicacion al sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO propietario del establecimiente
de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT para gue se acercara a! Instituto con el fin
de adelantar la notificacién personal del Auto de inicio y traslado de cargos No. 2019011837 del
25 de septiembre de 2019, (Folios 33 a 36).

. Ante la no comparecia de la sociedad investigada, la notificacion se surtio mediante e! envio del

aviso N° 2019001396 dei 03 de octubre de 2019, a la direccién fisica mediante oficio con
radicado No. 20192050125 y 20192050129 del 4 de octubre de 2019 y al correo electronico
registrado en el Certificado expedido por Cdmara de Comercic de Manizales, el cual fue
recibido el 04 de octubre de 2019, como consta en acuse Certimail visible a folio 41, quedando
legalmente notificado el 07 de octubre de 2019. (Fls. 37-41)

- De acuerdo con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumpiimiento del

debido proceso, se concedio un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de la notificacion del auto en mencién, para que la sociedad investigada presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

. Vencido el término legal, e sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO, identificado con Cédula

No. 75.099.394, propietaric del establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS
DELEIT, no presentd escrito de descargos.

. Mediante auto No. 2018013385 del 30 de octubre de 2019, se establecié el término para ia

practica y valoracion probatoria y se concedié el término de 10 dias para que la parte endilgada,
allegara {os respectivos aiegatos. (folios 49 a 50)

- Mediante correo electronico y oficio de fecha 30 de octubre de 2019 con radicados No.

20192055421, 20192055422 y 20192055423 se le comunicd al sefior JUAN PABLO GOMEZ
GIRALDO, propietario del establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT
del auto de pruebas No. 2019013385 del 30 de octubre de 2019. (Folios 44 a 48)

. Vencido el termino legal establecido el sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO, propietario de!

establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOQS DELEIT, no presentd escrito de
alegatos. ‘
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RESOLUCION No. 2019052453
(20 de Noviembre de 2018)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605641

DESCARGOS

Vencido el término Legal, el sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO, propietario dei
establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT, no presentd descargos ni
solicitd o aportd medios de prueba.

PRUEBAS

Oficio 712-1306-16, radicado No. 16135876 de fecha 19 de diciembre de 2016, (folio 1)

Formato de Acta de Inspeccion Sanitaria a Fabrica de Alimentos de fecha 12 de

diciembre de 2016. (Folios 3 - 8)

3. Formato Protocolo de Evaluacion de rotulado General de Alimentos Envasados de fecha

12 de diciembre de 20186. (Folio 9 al 10)

Imagen etiqueta del producto objeto de investigacion. (FI. 10 vto)

Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 12 de diciembre de 2016

(Folios 11 al 12).

6. Formato Acta de Anexo Acta de Congelamiento de fecha 12 de diciembre de 2016.

(Folio 13).

Oficio 712-0183-17, radicado No. 17020555 de fecha 23 de febrero de 2017. (Folio 17)

8. Formato Acta de Visita~ Diligencia de Inspeccion, Vigilancia y Control de fecha 13 de
febrero de 2017. (Folios 19).

9. Acta de aplicacidon de medida sanitaria de seguridad de fecha 13 de febrero de 2017. (FI.
20 al 21)

10. Formato de Anexo a destruccion. (Folio 22).

11. Certificado de matricula mercantil del sefior GOMEZ GIRALDO JUAN PABLO

identificado con Cédula de Ciudadania 75.099.394, propietario del establecimiento de

comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT expedido por la Camara de Comercio

de Manizales. (Folio 26)

N —

o R

=~

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta ias pruebas incorporadas mediante el auto No. 2019013385 del 30 de
octubre de 2019, el despacho considera importante analizar cada una de ellas en pro de
fundamentar ia decision a tomar,

El dia 19 de diciembre de 2016, mediante oficio 712-1306-16, radicado No. 16135876, el Grupo
de Trabajo Territorial Eje Cafetero del Invima, remitio a la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria, las acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control adelantadas, en las instalaciones del
Sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO identificado con C.C. 75099394, propietario del
establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT, para su conocimiento y
fines pertinentes. (Folio 1)

Mediante el anterior oficio se remitieron a esta dependencia algunas de las diligencias
administrativas que dieron origen a la presente investigacion, y fue el medio mediante el cual la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria, tuvo conocimiento de presuntos incumplimientos a las
normas sanitarias, que estaba llevandc a cabo el investigado.

El dia 12 de diciembre de 2018, funcionarios del Invima visitaron las instalaciones de del
establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT, de propiedad del sefor

JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO, ubicada en el Parque Industrial Juanchito Terraza 3 Bodega
8 de Manizales Caldas.

Una vez evaluadas las condiciones de buenas practicas de manufactura, se emite concepto
favorable con observaciones, a! encantrase que con ios aspectos verificados, no se encontraba

Pagina 2
\ ' <
S Fincig o { 2 ¢ .
Al nnbratieg, z ;i Ef%i g ﬁ’ﬂ}g ("‘}
{ i b Bt
i




RESOLUCION No. 2019052453
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605641

afectada la inocuidad del producto. (Folios 3 al 8) No obstante en OTROS COMPONENTES
TECNICOS ADICIONALES, se consigné lo siguiente:

1)

Durante la visita los funcionarios del invima realizaron evaluacién de rotuiade al Empaque para el
producto Gelatina Marca La Victoria Misia Blanca Presentacién bolsa transparente, evidenciandose
que no cumple con o establecido en el Anexo 1 Protocolo de evaluacion de Rotulade General de
Alimentos Envasados segun Resolucion 5108 de 2005, Por lo anterior, se procedio a aplicar ia medida
sanitaria consistente en Congelacion o Suspension Temporal de la Venla o Empleo de 32487
Kilogramos de material de empaque para el producto Gelatina Marca La Victoria Misia Blanca
Presentacion bolsa transparente hasta que se tenga la auforizacion de agotamiento de existencia de
etiquelas,

{.)"

Durante la inspeccidn sanitaria del 12 de diciembre de 2016, se llevo a cabo evaluacién de
rotulado general de alimentos envasados al producto “Gelatina Marca La Victoria Misia
Blanca Presentacién bolsa transparente” se evidenciaron incumplimientos a las

disposiciones sanitarias impuestas segun lo preceptuado en la Resolucion 5109 de 2005, de
las siguientes exigencias: (Faolio 9 al 10)

Articufo/ REQUISITOS
nemers) GENERALES CALIFICACION OBSERVACIONES

NOMBRE DEL ALIMENTO:
el nombre debera indicar ia
verdadera naturaleza del
alimento, normalmente
debera ser especifico y no

genérico. Se podra emplear

No se declara el nhombre como fue
aulorizadc en el registre sanitario,

511 ) C se declara el nombre genérico
un n_on?bn‘a de fanta_s:a, d? Gelatina, pero no especifica el
fabrica' o ‘marca registrada’, sabor
siempre que vaya junto con ’
la denominacion del
aimento y en la cara
principal de exhibicion.

LISTA DE INGREDIENTES:
debe estar precedida por ef No se declaran todcs los

5.2 |términc  Ingrediente" vy 0] ingredientes que contiene 8l

aparecer en orden alimento.

decreciente.

CONTENIDO NETO Y DE
MASA ESCURRIDA: Se
5.3 |debe declarar en unidades 0 No declara peso neto
de! sistema metricc.
(Sistema Internacional).
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RESOLUCION No. 2019052453

(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro, 201605641

Articulo/ REQUISITOS

numeral GENERALES CALIFICACION OBSERVACIONES

El nombre del producto y el
contenide nelc aparecen en
la  cara prncipal  de
6 exhibicién. El tamafio de las 0] No declara peso neto
letras  y  nameros  del
contenido neto cumple la
Resolucion 5109 de 2005

Nombre o Razdn Social y
direccion del fabricante,
envasador ¢ reempacador,
precedido por fa expresion
5.4 | "fabricado o envasado por”. 0
En productos importados
deben precisarse, nombre o
razon social y direccion del
importador.

No se declara la expresion
"Fabricado por” ni la direccién del
fabricante. Se declara como
fabricante a "Turron Manizalefio” y
el fabricante actual es "Industria de
Alimentos Deleitf”.

No se declara el nombre especifico
del saborizante, no se declara el
gcido citrico, ef bicarbonato ni el
conservante.

La declaracién de aditivos
5.2.3 |incluye el nombre genérico 0
y el especifico.

En consecuencia con fos incumplimientos evidenciados en el rotuiado del alimento y con
fundamento a la situacién sanitaria descrita a continuacién, los funcionarios del Invima
procedieron con la aplicacién de una medida sanitaria de seguridad consistente en
Congelacion _o_Suspension Temporal de la Venta o Empleo de 32 482 Kilogramos de
material de empaque para el producto Gelatina Marca L a Victoria Misia Blanca Presentacion
bolsa transparente hasta que se tenga la autorizacion de aqotamiento de existencia del
material _de_ empaque y se halla realizado la modificacion del reqistro sanitario
RSAM16120414”, en donde se indica las siguientes situaciones: (Folios 11 al 12)

")
DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO Y/O PRODUCTO:

El establecimiento Gémez Giraldo Juan Pablo — Industria de Alimentos Deleit dedicado a [a
fabricacién de productos de confiteria desarrolia sus actividades de produccién en una planta que
consta de dos niveles, en el primer nivel se encuentra el area de vestier lockers servicio sanifatio
drea socigl y pasando a través de una puerta se encuentra el drea de proceso el drea de
almacenamiento de materias primas y el drea de almacenamiento de material de empague. Todas
las actividades de produccién v empaque se realizan en el area de proceso. En el sequndo nivel se
encuentra el drea administrativa.

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Durante el desarrollo de la visita de inspeccion sanitaria en el establecimiento Gomez Giraldo Juan
Pablo — Industria de Alimentos Deleit se procede a realizar {a evaluacion de rolulado del producto
Gelating Marca La Victoria Misia Blanca Presentacion bolsa transparente encontrédndose los
siquientes incumplimientos:
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'RESOLUCION No. 2019052453
{20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605641

1. No se declara el nombre del producto como fue autorizado en el registro sanitario
RSAM16120414, se declara el nombre genérico Gelatina, pero no especifica el sabor. Incumple
Resolucion 5109 de 2005, articulo 5 numeral 5.1,

2. No se declaran todos los ingredientes secundarios que contiene el alimento, porque no se declara
el acido citrico, el sorbato de potasic ni el bicarbonato de sodio. Incumple Resolucion 5109 de
2005, articulo 5 numeral 5.2.1, literal b,

3. No se declara el contenido neto del producto. Incumple Resolucicn 5109 de 2005, articulo 5
numeral 5.3, No se declara la expresion "Fabricado por” ni la direccion del fabricante. Se declara
como fabricante a "Turrén Manizalefio" y el fabricante actual es "Industria de Alimentos Deleit
Incumple Resolucién 5109 de 2005, articuio 5 numeral 5.4.

4. No se declara el nombre especifico del saborizante, no se declara el scido citrico, el bicarbonato
de sodio, ni el conservante. Incurmple Resolucion 5109 de 2005, articulo 8 numeral 5.2.3.

5. Al verificar la informacién del rotulado con la del registro sanitario RSAM16120414 se evidencia
que no se han realizadc las modificaciones del fabricante y direccion del fabricante en dicho
registro sanitario. Incumple Resolucién 2674 de 2013, articulo 43,

RESUELVEN:

PRIMERO. —Aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente en Congelacion o Suspension
Temporal de la Venta o Empleo de 32,482 Kilogramos de material de empaque para el producto
Gelatina Marca La Victoria Misia Blanca Presentacion bolsa transparente hasta que se tenga fa
autorizacién de agotamiento de existencia del material de empaque y Sse halla realizado la
modificacion del registro sanitaric RSAM16120414 e conformidad con lo expuesto en la pare
considerativa de esta decision, medida que tendré cardcter preventivo, se aplicara sin perjuicio de las
sanciones a que haya Jugar y se levantard cuando se compruebe que ha desaparecido las causas
que la originaron.

A folio 13. Obra anexo de anexo de congelamiento del 12 de diciembre de 2016 en el cual se
evidencia la ejecucion de la medida sanitaria apiicada, {a cual es caracter inmediato, preventiva
y se aplico sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar; medida que de conformidad a lo
consignado en las actas de inspeccion sanitaria suscritas por los profesionales del INVIMA, se
hizo necesaria debido a que el etiquetado del producto evaluado presentaba falencias, como se
observa a continuacion se evalla dentro de la investigacion como soporte de las acciones
adeiantadas por esta Entidad durante la visita de inspeccion en el establecimiento INDUSTRIA
DE ALIMENTOS DELEIT:
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'RESOLUCION No. 2019052453
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605641

JINBPECCION

SCIGN, VIGILANCIAY CONTROL - WG

..... ; ' FORMATO CE ANEXGC ACTA DE CONGELAMIENTO

Codgo IVG-INS-FRONZ Vosinn: 00 - Toeks de Eminibn: DV/0A/2048

ESTABLECIMIENTO: Gomez Girafds Juan Pablo — Indusicia de Atirmenios Delait

DIRECCIGN: Parque Industrial Jiuanchito Terraza 3 Bodege 8
FECHA: “Tide diciembre de 2016 0 T T - T oo
(Fﬁg?ub;?oj Presentacidon Comercial Fecha de Vencimiento Lote | Registro Sanitarig Fabricante Distribuidor | Cantidad
malenal do Raolle NA NA N& o Arcofiex | Arcoflex | 34,482 Kg'
empaque parz
el producto !
Gelatina i
Mgrca La 1 .
Vigtona Misia )
Biancao i :
Fresentacion t
bolea
vyansparente | 000 . : 3
Wotiva: incumplimiento a la Resolucion 5109 de 2005, articulo 5 AUMeral 6.1, humeral 5.2 1, teral b, 5.2 3, 5.5, 5 4
. e T e e ]
A— T I | I S
T 2T _
T j = I =
Motivo: g
' ' U . ~% DS
| I i I -
PESO TOTAL DEL CONGELAMIENTO: 32,482 Kilogramos I
| PRECIO TOTAL DEL CONGELAMIENTO: § 422,200 (Cuatrocientos Veintidds mil dosciontos pesos)

EL FORMATO IMPRESO, SIN DILIGENCIAR, £5 UNA COPIA NO CONTROLADA
VAW IV GOV e

Aunado al acta anterior, a folio 10 vto obra etiqueta del producte “Gelatina Marca La Victoria

Misia Blanca Presentacion bolsa transparente”.

VTSR
k

paly,

Sea el caso mencionar que las respectivas actas de visita — Acta de inspeccion, vigilancia y
control y de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad cumplen con funciones
extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne, y se han incorporado al presente proceso
con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacion, dichas actas son documentos
de caracter publico, las cuales gozan de presuncion de legalidad al ser realizadas por
funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccion, vigilancia y control

quienes de forma objetiva, plasman todo lo que refleja la situacion sanitaria encontrada.
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' 'RESOLUCION No. 2019052453
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605641

En este orden de ideas, el Despacho evidencia que dentro de! establecimiento de propiedad del
investigado se evidenciaron inconsistencias en la informacion consignada en el rotulado del
producto: GELATINA MARCA LA VICTORIA MISIA BLANCA PRESENTACION BOLSA
TRANSPARENTE" por cuanto el nombre no se encontraba descrito conforme como fue
aprobado por el Registro Sanitario RSAM16i120414, en la misma se omitid la informacion
concerniente al "Contenido neto”, sin describir la totalidad de los ingredientes, asi como
tampoco se encontraba la informacion del fabricante, omitiendo igualmente el nombre
especifico de: saborizante, acido citrico, bicarbonato, ni conservantes, o cual, no solamente
contraria la normatividad sanitaria contenida en la Resolucién 5109 de 2005, sino que ademas
puso en riesgo de vulnerar la salud publica, puesto que el material de empaque estaba siendo
destinado a contener ef alimento que finalmente era destinado al consumo humano.

Lo anterior, por cuanto al omitir la descripcién del nombre ta! como fue aprobado por el registro
y la direccién del fabricante, impide la correcta trazabilidad por parte del consumidor, puestc
que no tendra claro la identificacion del producto, asi como tampoco podra tener contacto can el
fabricante frente a cualquier evento adverso a su salud.

Ademas de lo anterior, configuré un riesgo latente de vulnerar la salud publica al omitir
informacién valiosa respecto del “contenido neto”, por cuanto es tal medida que indica al
consumidor la cantidad de producto que esta adquiriendo, lo gue conlieva a que no cuenta con
los datos basicos que le guiaran a una decision informada.

Finalmente, se encuentra que no siendo suficiente las falencias respecto de fa informacion
antes mencionada, se tiene que en el rotulado del producto GELATINA MARCA LA VICTORIA
se omitio la indicacion importante respecto de la totalidad de los ingredientes y nombre
especifico de saborizante, acido citrico, bicarbonato, ni caonservantes, informacion que resulta
valiosa para dar a conocer a! consumidor los componentes del alimento gue procedera a
consumir, asi, de encontrarse correctamente descrita permite al conglomerado optar por la
opcion de producto mas conveniente para su salud, por cuanto evita cuaiquier situacién
desfavorable como reaccién a su consumo; lo cual, permite determinar que su omision no
dirigira al consumidor a decidir de forma correcta, siempre cuidando su arganismo respecto de
lo gue ingiere.

Ahora bien, dicho lo anterior, se logra determinar que en el presente caso, el sefior JUAN
PABLO GOMEZ GIRALDQ, si incurrié en un incumplimiento y que con su actuar pUSO en riesgo
latente de vulnerar la salud de los consumidores, por cuanto disponer en el mercado el producto
GELATINA MARCA LA VICTORIA en tales condiciones no permitird garantizar el fin que se
persigue con la informacién que identifica el producto, contemplada en la Resolucién 5109 de
2005: ARTICULO 1o. OBJETQ. La presente resolucién tiene por objeto establecer el reglamento técnico
& lravés del cual se seflalan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de ios envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como los de las malerias
primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre el producto
lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que permita
efectuar una eleccion informada.

Puesto de presente la norma sanitaria frente a las inconsistencias evidenciadas, se determina
gue el investigado, con su actividad comercial, no proporciond al consumidor la informacion
respecto de su producto, lo suficientemente clara y comprensibte, sin inducir a engafio o
cenfusion, como tampoco garantizd que la informacion necesaria para una eleccion informada.,
todo lo contrario, procedio a elaborar un material de empaque, el cuai se encontraba destinado
dentro del procese productivo a contener el alimento, este sin cumplir los requisitos minimos
que le permitan al consumidor conocer el producto.

Por lo anterior, este Instituto le sefiala que, es su obligacidn en todo momente de dar aplicacion
a la norma sanitaria por cuanto son fas condiciones a las cuales esta obligado a seguir para
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'RESOLUCION No. 2019052453
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llevar a cabo su actividad productiva, condiciones gue como se menciono en lineas precedentes
garantiza al consumidor una adquisicion respeonsable e informada, traducido tal fin, como la
proteccion de su salud como bien juridicamente tutelado; por ende, el Instituto no puede dejar a
su arbitrio la decisién de qué tipo de informacién resulta pertinente presentar de su producto v
que informacion no lo es, sino que, frente a su incumplimiento y puesta en riesgo de vulnerar la
saiud publica, debe impartir la sancion que sea necesaria para evitar que tales circunstancias
desfavorables ocurran en el futuro.

Asi entonces, se hace necesario precisarle iguatmente al investigado que las actividades que
realiza deben regirse por normas especiales y generales y por todo aquel presupuesto por
encima de ellos que contempla la garantia de derechos superiores

“ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u olra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.
Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y ias leyes, y

respetar y obedecer a las autoridades.”

Por lo anterior, el Despacho le insta al investigado a ajustar la informacién de sus productos a
todas y cada una de las condiciones establecidas por la norma sanitaria por cuanto, es a través
de dichas disposiciones que se garantiza la proteccién de la salud publica como bien
juridicamente tutelado; lo que conlleva a reiterar que su inobservancia no solo le conileva a
verse inmerso en una medida sanitaria, sino que ademas tales incumpiimientos, como es el
caso, le conllevaran a ser sujeto de una sancion ejemplar.

Es importante sefalarle al investigado que tal como lo sefala la FAQ, el rotulo del alimento, es
el que proporciona informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacion adecuada, los
beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; es por ello que
resulta reprochable que el investigado, ponga a disposicion el alimento en comento, omitiendo
informacion importante para su correcta trazabilidad y conocimiento de sus componentes.

en esta instancia a la sociedad investigada, que las normas de rotulado de alimentos, son
normas de orden piblico de obligatorio y permanente cumplimiento, que estan disefadas con
fin de mitigar riesgos y prevenir dafios en la salud de la poblacion colombiana, gque procuran
gue al elegir los alimentos las personas obtengan los nutrientes y energia que necesitan para
sus procesos biologicos, y cuando fa informacién se presenta en forma errada falaz e
incompresible como se dio en el caso que nos ocupa, se esta poniendo en riesgo el correcto
funcionamiento de dichos procesos biologicos y por tanto la salud de los consumidores guien se
ven abocados a una eleccion desinformada por la falta de claridad en et nambre del alimento y

de uno de sus ingredientes, informacion que no correspondia a lo aprobado en el registro
sanitario.

De manera tal que, respecto del presente analisis, el Despacho iogra determinar la ocurrencia
de un hecho infractor y que el mismo fue originado por las condiciones en las cuales ejercia su
actividad comercial, el sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO, al tener, almacenar material
de empaque para etiquetar, rotular, empacar el producto denominado “Gelatina Marca La
Victoria Misia Blanca Presentacion bolsa transparente”, con registro sanitario No.
RSAM16[20414, destinado al consumo humano, sin declarar el nombre conforme lo
autorizado en el registro sanitario, sin declarar todos los ingredientes que contiene el
alimento, sin declarar contenido neto, sin declarar la expresion “Fabricado por” ni la
direccion del fabricante y sin declarar el nombre especifico del saborizante, ni el acido
citrico, bicarbonato, ni el conservante y por lo tanto sera sancionado por este Despacho.

Asi entonces y en relacién con el registro sanitario, fabricar y rotular ios alimentos sefialados en
fas condiciones indicadas, es una infraccién de elevada trascendencia en el ambito de !a salud
publica, porgue respecto del registro sanitario, debe indicarse gue es este documento el que
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garantiza la calidad, seguridad y naturaleza sanitaria del mismo, respecto del mismo, la
Honorable Corte Constitucional en sentencia C-427 de 2000 del 12 de Abril del 2000,
Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, Actor Nestor Javier Gonzalez
Guatame, indicd sobre su naturaleza:

"Asi se puede ver claramente que el registro de productos ante el INVIMA tiene una doble naturaleza,
por un lado constituye una obligacion para quienes desean desarrollar determinada actividad
economica y, ademas, es un servicio que garantiza la calidad del producto y por el cual se justifica el
cobro de la tasa. De este modo, si la obligacién de registro es un mecanismo estatal de conlrol de
calidad v, por ello,_una limitacion de la libertad econdmica encaminada en primera medida a lg
proteccion del consumidor, es tambien una certificacion sobre la calidad de 1os productos, en beneficio
de su comunidad” (lamado fuera de texto)

Asi las cosas, es de alta importancia para los grandes y pequefios empresarios, no solamente
contar con el respaldo de amparar sus productos bajo un Registro Sanitario, sino que, adicional
a esto, resulta importante que la informacion que se autorice en los mismos se vea reflejado a
traveés de la informacion consignada en las etiquetas de sus productos, a efectos de garantizar
que el alimento que se suministre en el mercado reaimente coincida con las condiciones en las
cuales fue aprobado por el Invima mediante el Registro Sanitario gue se describa en el material
de empague; situacion que no ocurrié en el presente caso puesto que no se identifica el
producte con el nombre que fue aprobado, no declarara todos los ingredientes que contiene el
alimento, no dectarara el contenido neto, no declara ta expresion “Fabricado por” ni se indica la
direccidn del fabricante, no declara el nombre especifico del saborizante, ni el acido citrico,
bicarbonato, ni el conservante.

Se le recuerda ademas a la parte investigada que el Registro Sanitario permite distinguirse en
el mercado y es el documento que proporciona al consumidor final la confianza y certeza de
gque ha sido previamente evaluado por el instituto y que es apto para su censumo, ademas de
encontrarse bajc permanente vigilancia y control; por lo que resulta la herramienta mas
importante para generar el desarrolio y la evolucion de la empresa, ademas se debe recordar
que el registro se otorga bajo el cumplimiento y verificacion de unos requisitos sanitarios
minimos y al presentarse una informacidn en el rotularlo bajo otros parametros genera
incertidumbre frente a las verdaderas caracteristicas del alimento.

Continuando con el analisis del material probatorio se encuentra que a folio 17 obra Oficio No.
712-0183-17 con radicado No. 17020555 del 23 de febrero de 2017, mediante el cual el Grupo
de Trabajo Territorial Eje Cafetero allega a la Direccidén de Responsabilidad Sanitaria nuevas
diligencias administrativas adelantadas en las instalaciones del establecimiento de comercio
INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT.

El dia 13 de febrero de 2017, realizada por profesionales de este Instituto en las instalaciones
del Sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO identificado con C.C. 75099394, propietario de!
establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT, funcionarios de este
instituto, procedieron a realizar nueva visita de inspeccién sanitaria en atenciéon a definicion de
medida sanitaria de seguridad y evidenciaron ias siguientes situaciones sanitarias a saber:
{(Folios 18).

(.

ANTECEDENTES

El establecimiento recibio ditima visita por parte del Invima el 12 de diciembre de 2016 con concepio

Favorable con Observaciones. El eslablecimiento cuenta con una medida sanitaria de seguridad

consistente en Congelacién o Suspension Temporal de la Venta o Empleo de 32 482 Kilogramos de

material de empaque para el producto Gelatina Marca La Victoria Misia Blanca Presentacion bolsa

trensparente, por incumplimiento a la Resolucion 5109 de 2005, articuio 5 numeral 5.1 numeral 5.2 1.
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Literal b 5.2.3. 5.3, 5.4 yla Resolucidn 2674 de 2013, articulo 43.

DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

Al llegar a fa Direccion objeto del Oficio Comisorio la visita es atendida por el sefor Juan Pabio
Gomez_en calidad de Representante Legal. Se procede a inspeccionar el estado de 32.482
Kilogramos de _material de empaque para el producto Gelatina Marca La Victoria Misia Blanca
Presentacion bolsa fransparente y verificar el estado de los trémites pendientes ante el invima sobre
agetamiento de eliquetas vy modificacion del regiséro sanitario, a o cual manifiesta el sefior Juan
Pablo _manifiesta que no se solicito_el agotamiento del material de empaque y tampoco se
realizo la_modificacion_del registro sanitario R5AM16120414, en cuantc a direccion del
fabricante. :

Teniendo en cuenta que no se realizé el tramite de Agotamiento de etiquetas y no se realizo la
modificacion del registro_sanitario RSAM16120414, en cuanto a direccién del fabricante y
pasados 60 dias se procede a definir la_medida sanitaria de seguridad consistente en la
CONGELACION QO SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEQ de 32.42 Kilogramos de
material de empaque para el producto Gelatina Marca La Victoria Misia Blanca Presentacién
bolsa transparente,_con la DESTRUCCION de 32,482 Kilogramos del material de empaque del
producto en mencion.

En consecuencia, con la situacidon sanitaria encontrada, el 13 de febrero de 2017, los
profesionales del Invima, procedieron con {a aplicacion de una medida sanitaria de seguridad
consistente en DESTRUCCION de 32.482 Kilogramos de material de empagque para el producto
Gelatina Marca La Victoria Misia Blanca Presentacion bolsa transparente. (Folios 20a 21)

i)

DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO VIO PRODUCTO:

El establecimiento Gémez Giraldo Juan Pablo — Industria de Alimentos Deleit, dedicado a la
fabricacion de productos de confiterfa, desarrolla sus actividades de produccion en una planta que
consta de dos niveles en el primer nivel se encuentra el drea de vestier, lockers, servicio sanitario,
drea social y pasando a través de una puerta se encuentra el area de proceso, el drea de
almacenamiento de materias primas v el drea de almacenamiento de malerial de empaque. Todas las
aclividades de produccion v empaque se realizan en el drea de proceso. £n el sequndo nivel se
encuentra el drea administrativa.

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Al llegar a la Direccion _objeto del Oficio Comisoric Ia visita es atendida por el sefior Juan Pablo
Gomez en Calidad _de Representante Legal Se procede a inspeccionar_el estado de 32 482
Kilogramos de material de empaque para el producto Gelatina Marca La Victoria Misia Elanca
Presentacion bolsa transparente y verificar el estado de los tramites pendientes ante ef Invima sobre
agotamiento de eliquetas y modificacion del registro sanitario a lo cual manifiesta el sefior Juan Pablc
manifiesta que no se solicitd el agotamiento del material de empaque y tampoco se realizd la
modificacion del registro sanitario RSAM16120414, en cuanto a direccion del fabricante.

En el material de empaque se tienen los siquientes incumplimientos:

1. No se declara el nombre del producto como fue autorizado en el registro _sanitario
RSAM16120414, se declara el nombre genérico Gelatina, pero no especifica el sabor_ Incumpie
Resolucion 5108 de 2005, articuio 5 numeral 5.1.
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2. No se declaran todos los ingredientes secundarios que contiene el alimento,_porque no se declara
el acide citrico, el sorbato de potasio ni el bicarbonato de sodio. Incumple Resolucion 5109 de
2005, articuio 5 numeral 5.2.1_ literal b.

3. No_se declara el contenido neto del producto. Incumple Resolucion 5109 de 2005, articuio 5
numeral 5.3,

4. No se declara la expresién “Fabricado por ni la_direccidn del fabricante. Se declara como
fabricante a “Turrén Manizalefio” v el fabricante actual es "indusiria de Alimentos Deleit {ncumple
Resolucion 5109 de 2005, articulo 5 numeral 5.4.

5. No se declara el nombre especifico del saborizante. no se declara el acido citrico, el bicarbonata
de sodio, ni el conservante. Incumple Resolucion 5109 de 2005, articulo 5 numeral 5.2.3.

6. Al verificar la_informacion del rotulado con ja del registro sanitario RSAM16120414 se evidencia
que no se han realizado las modificaciones del fabricante y direccion del fabricante en dicho
registro sanitario. Incumple Resolucion 2674 de 2013, articuio 43,

A folio 22 del expediente, obra formato de anexo a destruccion, en donde se registré la medida
sanitaria aplicada.

i o T INSPECCION. GILANGIEY TROL F N E T o o
| i_r)‘y’lm_ng o FORMATO ANEXO A DESTRUCCION e
! = Chdlpu” OASINS -FMO212 \ R T TRE i Fenha der Roapan, 20N TQIG L Pagea 1 e 2 |

ESTABLECIMIENTO: _Gomes Giralae Juan Snbio— Industria <o Atirncotos Deolot

DHREGCC IS _Parcug iadustng: Juanchio Termza 3 toogoga 0 .
FECHA: +3 e febrers de 2017 L T o '_ LT
Nambre h ToTTr e e - b e
[ comarcial, Tipo de Presentacisn Foghaoao | ’ Rogistro Thular gol Fabricante
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Los documentos precitados permiten evidenciar que el investigado no realizo el tramite de
agotamiento de etiquetas asi como tampoco la modificacion del registro sanitario
RSAM16120414, es decir no adelanto acciones a fin de ajustar el etiquetado del producte que
presentaba incumplimientos a fin de cumplir con la norma sanitaria de rotulado de alimentos,
acciones estas que sin embargo no desvirtian las infracciones cometidas. y que deberan ser
tenidas al momento de imponer la sancién respectiva, lo que conilevé a que se definiera la
medida, a través de la Destruccion del material de empaqgue objeto de evaluacién para evitar su
utilizacion en el proceso productivo.

Finaimente, en lo que se refiere al Certificado de existencia y representacion legal, del Sefor
JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO obrante a folio 26, este permite evidenciar que es una
persona natural identificado con cedula de ciudadania numero 75099394, cuya actividad
econdomica principal es la elaboracion de cacao, chocolate y productos de confiteria, actividad
esta relacionada con alimentos para consumo humano, las cuales son objeto de vigilancia

Pagina 11
P

. . . \
| o
| )
Oficing Pringipal; ; G 4:»1}
- ? i
' .

St nistrative: T |

R ]

CO

WO TR LT 08T 6



RESOLUCION No. 2019052453
{20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605641

sanitaria, asi como tambien determina su obligacion de ajustarse en todo tiempc a la
normatividad que regula su actividad comercial.

De modo, que Sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO es una persona natural sujeto de
derechos y obligaciones, que de conformidad con el material probatorio analizado, cometié las
conductas endilgadas en el pliego de cargos, es decir, que ejercid su actividad, sin ajustarse a
la normatividad sanitaria, es por ello que se le reitera que si bien es cierto la Ley le brinda la
oportunidad de adguirir derechos también trae consigo la obligacidn de responder por las
acciones u omisiones que generen con su actuar, con el cual en este caso en particular
represento un riesgo para la salud de la poblacion colombiana, bien Juridico tutelado por este
Instituto.

Para concluir del analisis realizado del material probatorio obrante en el expediente, se
establece que el sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDOQ, identificado con la cedula de
ciudadania numero 75099394, propietario del establecimiento de comercio INDUSTRIA DE
ALIMENTOS DELEIT, es responsable por la ocurrencia de los hechos investigados,
constitutivos de infracciones a la normatividad sanitaria, como ya se evidencio, y en
consecuencia sera cobjeto de sancion.

ALEGATOS

Vencido el termino legalmente establecido el sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 75099394, propietario del establecimiento de
comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT, no presenté escrito de alegatos.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articuto 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con ia Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; de conformidad con lo estabiecido en el articuio 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con los numerales 1, 2. 4 y 8
del articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, la Resolucion 5109 de 2005 y la Ley 1437 de 2011,

Como autoridad publica, este Despacho actia teniendo en cuenta la finalidad de los
procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como manifestacion del ius puniendi del Estado responde a la realizacidon de los
principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico, Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de la Administracion tiene su fundamento en la husqueda de la "realizacion
de los principios constitucionales” que “gobiernan la funcion publica, a los que alude el articulo 209 de
la Carta” Por consiguiente, se trata de una potestad gue propende por el cumplimiento de los
cometidos estatales y de los objetivos que eila se ha trazado en el gjercicio de sus funciones. (i) Uno
de I0s objetivos de la potestad sancionatoria administrativa, en consecuencia, es el de cuestionar el
incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos del ordenamiento. La potestad se
activa, a partir del desconocimiento de las reglas preestablecidas, lo que le permite al Estado
imponer sanciones como “respuesta a la inobservancia por parte de los administrados de las
obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la Administracion” (negrilla fuera de texto)T

"CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Las normas sanitarias regulan ias condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado,
comercializacién de productos como medicamentos, alimentos, suplementos dietarios,
dispositivos medicos y otros objetos de vigilancia sanitaria, en estas condiciones las mismas
buscan que los productos que son objeto de uso y/o consumo por la poblacién tengan las
condiciones de calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados a su uso
y/o consumo. En consecuencia, cualquier incumplimiento a las normas sanitarias genera un
riesgo para la salud publica, por los eventos adverscs gque puedan ocasionarse a quien
consume un alimento que no ha cumplido a cabalidad {a normatividad que lo regula.

En consecuencia, teniendo en cuenta gue el bien tutelado es el de !a salud colectiva, la norma
sanitaria reguladora de alimentos que fueron infringidas en el presente caso, se encuentran
disefiadas para actuar no sélo cuando exista un dafo concretc sino también en forma
preventiva y evitar que éste se genere, es decir, se evite un riesgo a la salud.

Respecto a lo anterior, nuestro régimen colombiano se ha ocupado del tema, y ha tratado de
resguardar dichos preceptos, pues ha sido clara la Corte Suprema de Justicia al seAalar en
sentencia del 30 de abril de 2009, cuyo magistrado ponente es el sefior Pedro Octavio Munar
Cadena, lo siguiente:

1)

Asl, el articulo 78 de la Caria Poiftica de 1991 alude a dos esferas de proteccion disimiles, aungue
complementarias, pero claramente dsfinidas: en el inciso primero prescribe que la ley “regulard el
control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacion
que debe suminisirarse al publico en su comercializacion” precepto que en lo medular se articula con
el régimen del Decreto 3466 de 1982.

A su vez, el inciso segundo consagra una regla de notables alcances, en cuanto dispone gue: “Seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion v en la comercializacién de bienes V
servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores Y
usuarios”. Tratase pues, de una franca y rotunda alusion, de indole constitucional, a un régimen de
responsabifiidad de productores y distribuidores, derivado, ya no de las deficientes o irregulares
condiciones de idoneidad y calidad de los productos que manufacturan o mercantilizan, sino de los
actos que lesionan la salud y seguridad de usuarios y consumidores. Desde esa perspeciiva, esta
ultima prescripcion, complementa y perfecciona el conjunto de salvaguardas de la parte débil de ia
refacion de consumo.

Empero, la proteccion del consumidor no sélo encuentra respaldo en esa preceptiva constitucional,
sino también en el articulo 13 de dicha Carta, en cuanto establece que “el Estado promovers las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados o marginados”. Y es que el Constituyente con ese mandato busca la efectividad material
del derecho a la igualdad, imponiéndose, entonces, que para tal fin se trate de manera distinta a
personas ubicadas en siluaciones diferentes, como sucede con el productor v el consumidor, pues
éste, por la posicicn en la que se encuentra frente al otro, demanda una especial proteccion de sus
derechos, en la medida que es la parte débil de la relacidn de consumo. En esle Gitimo aspectc es
particularmente relevante la disposicion contenida en el inciso tercero de gse precepto constitucional,
conforme al cual *(...) El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica 0 mental, se encueniren en circunstancia de debilidad manifiesia vy sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan”  es incontestable, ciertamente, el afan del
constituyente de brindar especial proteccicn a quienes se encuentren en condiciones de debilidad
economica manifiesta, en eslte caso, el consumidor.

()

Se habla de: a) “defectos de concepcion o disefio”, cuando a pesar de haber sido correctamente
fabricado, fue diseflado sin que atendiera ias expectativas de seguridad esperadas, de acuerdoc con
las necesidades, los costos o el desarrolio tecnoldgico; para efecto de establecer si un productc tiene
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defeclos de concepcion se han elaborado una serie de criterios practiccs gue permiten al juez
establecerlo y que nic es necesario reseflar aca, b} "defectos de fabricacion” cuando el desperfecto
obedece a fallas originadas en la fase de produccion, que alteran el resultado final del proceso; desde
esa perspectiva, carece de las caracteristicas y condiciones de otros petrtenccientes a fa misma linea
de fabricacién; ) “defectos de instruccion o informacién”, cuando el bien manufacturado ocasiona un
dafio al consumidor por causa de haber omitido el fabricante las instrucciones e informaciones
necesarias para su cabal utifizacion, mayormente si se trata de cosas peligrosas; d) “defectos de
conservacion”, cuando fos envases o empaques del producto son deficientes, como acontece, v. gr.,
con los alimentos que por esa causa se descomponen y ocasionan danios al consumidor

()

Aunado a lo anterior, se aclara gque toda persona natural o juridica que se dedica a Ia
fabricacion, produccion, etiquetado y/o acondicionamiento de alimentos debe obligatoriamente
en todo momento sujetarse sin excepcion alguna, al cumplimiento de las normas sanitarias,
bajo las cuales esta entidad vigila, inspecciona y controta la fabricacion de los alimentos para su
inocuidad, envase, etiquetado y/o rotulado.

Por otro lado, memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacion de
alimentos a las disposiciones sanitarias, resaltandose que el rotulado es toda inscripcion,
leyenda, imagen c toda materia descriptiva o gréfica que se haya escrito, impreso, estarcido,
marcado, marcado en relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a
informar al consumidor sobre las caracteristicas de un alimento.?

De esta manera, lo gue se busca es una adecuada implementacién de la normativa referida al
rotulado de los alimentos por parte de las empresas alimentarias.

Ha sido claro el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, en reiterar que la funcion del rotulado
de alimentos es permitir proporcionar al consumidor, informacién sobre el producto lo
suficientemente clara y comprensible, de modo que no induzca a engafio o confusion y permita
realizar una eleccion informada, motivo por el cual se creé la Resolucidon 5109 de 2005.

Las infracciones objeto de investigacion en el caso que nos ocupa hacen referencia a
conductas de fabricacion y acondicionamiento de alimentos y a fabricar, tener, almacenar, y/o
utilizar rétulos, para etiquetar y acondicionar, sin cumplir con los requisitos de rotulado exigidos
en la normatividad sanitaria, generando riesgos que se concretan en la percepcion equivoca del
producto en cuanto a sus ingredientes, informacion que le permita su trazabilidad y aquella que
indique sus caracteristicas y/o composicion.

Se recuerda que las exigencias indicadas en la citada normatividad, son los requisitos minimos
previstos para proporcionar al consumidor una orientacion respecto del alimento o
suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que permita
efectuar una eleccion informada de acuerdo a sus necesidades.

El Estado Colombiano, como ordenamiento juridico — Estado Social de Derecho, se sujeta a la
propia normatividad gue emite, en tanto las autoridades, los gobernantes y sus integrantes se
encuentran supeditados a dichas normas. El Estado se sujeta al Derecho, encaminadc a

garantizar el cumplimientc de los derechos fundamentales en pro de un orden politico,
economico y social justo.

Debe entenderse en consecuencia, que el estado de derecho ofrece a los ciudadanos
proteccién, bajo este fin ha de ajustarse al imperio de la ley, por ende los intereses sociales
ameritan ser protegidos, especialmente el bien juridico de la salud pubiica, no obstante, cabe
agregar que la salud no es un tema de preocupacion solo del estado colombiang, sino que

* Dr. Pablo Morén Lic. Eiizabeth Kleiman Lic. Celina Moreno (2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aires —
Argentina, Gula de Rotulade para Alimentos Envasados. Pg 4.
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constituye un tema universal, es por esto que no solo las entidades gubernamentales sino
también ias organizaciones Internacionales se han convertido en verdaderas abanderadas en |a
proteccion de la salud y se mantienen vigilantes y alertas ante temas graves de salud publica.

En este entendido, el INVIMA no se ha rezagado frente a este tema, el cual esta llamado a
cumplir su misién y visién, como ente regulador y de referencia de las normas sanitarias, por lo
tanto las normas que ejecuta en cumplimientc a lo dispuesto por el Ministerio de Salud vy
Proteccidn Social son de orden publico, de caracter general, de obligatorio cumplimiento y de
aplicacion inmediata, es por esto que en el mismo momento en que se evidencia una conducta
infractora  de la norma sanitaria vigente y con ella se vulnera el marco normativo de los
productes que regula, tiene la obligacién de ejercer las funciones de inspeccidn, vigilancia y
control y para el caso en particular, el control de los alimentos para el consumo humano y por
ende, verificar las condiciones sanitarias del mismo, tal como ocurrié en el caso en particular.

Es asi, que este Despacho, encuentra que el investigado, infringid fa normatividad sanitaria, al
no cumplir con los requisitos de fabricacién, procesamiento, acondicionamiento de productos
alimenticios, y la tenencia, almacenamiento rotulado y etiquetado de alimentos establecidos en
la normatividad sanitaria en consecuencia, incumplid con su compromiso fundamental de
fabricar, almacenar, acondicionar, etiquetar, rotular y comercializar alimentos seguros, de
calidad, poniendo con su actuar, en riesgo la salud de los consumidores, situacién gue fue
evidenciada en los documentos que soportan las diligencias de inspeccion, vigilancia y control,
realizadas por profesionales de este instituto, en especial las disposiciones establecidas en:

La Resolucion 5109 de 2005, establece:
OBJETO Y CAMPO DE APLICACION.

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
traves del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir ios rotulos o etiquetas de los envases
0 empaques de alimentos para consumo humano envasados ¢ empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre
el producto lo suficienternente clara y comprensibie gue no induzca a engafio o confusion y que
permita efectuar una eleccién informada.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. Las disposiciones de que irata la presente resolucion apiican
a los rotulos o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
envasados o empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean
productos nacionales e importados que se comercialicen en el territoric nacional, cuyas partidas
arancelarias seran las correspondientes a los productcs alimenticios para consumo humarnc
envasados o empacados que correspondan a los Capitulos 2, 3,4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16,
17, 18, 19, 20 y 21 del Arancel de Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la
clasificacion. Estas deberan actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

Paragrafo. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el
reglamento técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de
la normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

()

ARTICULO 50. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADO. En
la medida que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o eliqustado, en el rotulo o
etigueta de los alimentos envasados o empacados debera aparecer la siguiente informacion:

(..)

5.1. Nombre del alimento
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5.1.1 £l nombre debera indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente deberd ser
especifico y no genérico:

¢} Se podra emplear un nombre “acufado”, de “fantasia” o "de fabrica” o “una marca registrada”,
siempre que vaya junto con una de las denominaciones indicadas en los literales a) y b) del presente
numeral, en la cara principal de exhibicion.

(.}
5.2. Lista de ingredientes

5.2.1 La lista de ingredientes debera figurar en el rétulo, salvo cuando se trate de alimentos de un
unico ingrediente.

a) La lista de ingredientes deberé ir encabezada o precedida por un ttulo apropiado que consista en el
termino "ingrediente” o la incluya

(.}
5.3. Contenido neto y peso escurrido

5 3.1 El contenido neto debera deciararse en unidades del sistema métrico (Sistema Internacional).
{..)

5.4. Nombre y direccién

541 Debera indicarse el nombre o razon social y la direccion del fabricante, envasador o

reempacador del alimento segun sea el caso, precedido por fa expresion "FABRICADO o ENVASADO
POR”

(...)

ARTICULO 60. PRESENTACION DE LA INFORMACION EN EL ROTULADO O ETIQUETADO. |.a
informacion en el rotulado o etiquetado de alimentos se presentara de la siguiente forma:

()

4. El nombre y el contenido neto del alimento deberan aparecer en fa cara principal de exhibicion en fa
parte def envase con mayor posibilidad de ser mostrada o examinada, en el mismo campo de vision.
En el tamafio de las letras y numeros para la declaracion del contenido neto, se debe ufilizar la
informacion contenida en el Anexo Técnico que forma partte integral de la presente resolucion.

()

Para efectos procedimentales se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de
conformidad con el articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, que sefala;

“(...)
Articulo 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido
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en la Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 v ias normas
que fo modifiquen, adicionen o sustituyan.

()"

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

ARTICULO 49. CONTENIDO DE LA DECISION. Ei funcionario competente proferira e! acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegalos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimientc administrativo de caracter sancionatoric debers
contener:

1. La individualizacion de la persona natural 6 juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

De igual forma en caso de encontrarse demostrada la infraccion, |a Ley 9 de 1979, senala:

“Sanciones.

Articulo 577°.- Teniendc en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion mofivada, la violacion
de las disposiciones de esta Ley, sera sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplir con
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a. Amonestacion;
b. Mulias sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos fegales al
maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;
. Decomiso de productos;

c
d. Suspensicn o cancelacion del regisiro o de ia licencia, y
e. cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacion o servicio respactivo.”

Evidenciada la conducta de infraccién sanitaria por parte del sefior JUAN PABLO GOMEZ
GIRALDO, identificado con la cedula de ciudadania nimero 75099394 conviene ahora estudiar
los criterios de graduacion de las sanciones, consagrados en el articulo 50 del Cédige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala;

"

ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comisién de la infraccion,

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medics fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ccultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido ios deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinernites.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ¢rdenes impartidas por la autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decrato de pruebas.

(.)"

De acuerdo al numeral 1: JUAN PABLO GOMEZ GIRALDQ, identificado ccn la cedula de
ciudadania numero 75099394, generd riesgo y/o peligro al Fabricar, acondicionar, tener,
almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para acondicionar, etiquetar y/o rotular con fines de
comercializacion el producto denominado “Gefatina Marca La Victoria Misia Blanca
Presentacion bolsa transparente”, con Registro Sanitario RSAM16120414, sin el pleno
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, de conformidad con las observaciones
consignadas en las actas de inspeccion sanitarias y en el formato de evaluacion de rotulado de
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alimentos diligenciados en los cuales se evidenciaron las inconsistencias respecto de la
informacion del producto. Por lo cual este criterio es aplicable a manera de agravante.

En lo referente al numerai 2: Dentro de las diligencias no se observa que el investigado, haya
obtenido beneficio econdmico para si 0 para un tercero, como consecuencia de ia infraccién a
la normatividad sanitaria encontrada, razon por la cual no le sera aplicable el criterio.

Con respecto al numeral 3: Consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, no se encontrd que el investigado, haya reincidido en la comisién de la infraccion. Por
'o cual este criterio aplica a manera de atenuante.

Respecto al numeral 4: No se evidencia que el investigado, haya puesto resistencia u
obstruccion a la investigacion. Por lo cual este criterio no sera aplicado.

En lo gue respecta al numeral 5: No se evidencia la utilizacion de medios fraudulentos o
utilizacién de persona interpuesta para ocultar la infraccidn u ocultar sus efectos. Por lo cual
este criterio no aplica.

Asi mismo, para el numeral 6: Se evidencio que el investigado no realizé acciones para ajustar
las etiquetas de los alimentos ni solicito la autorizacién de agotamiento del material de
empaque, es decir, no procurd subsanar los incumplimientos evidenciados, razén por la cual
este criterio es aplicable a manera de agravante

En lo referente al numeral 7: No hay prueba en el expediente que demuestre que el investigado
fue renuente o desatendié el cumplimiento de las drdenes impartidas por esta autoridad, por lo
que no le sera aplicade el criterio.

Finalmente, y conforme ai numeral 8: En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes de! decreto de pruebas se observa que el investigado dentro de su oportunidad
procesal no presento descargos ni alegatos de conclusién.

De conformidad con las consideraciones expuestas, las conductas investigadas se enmarcan
dentro de las circunstancias previstas en los numerales 1y 6 del Articulo 50 de la Ley 1437 de
2011 como ya se analizo.

En consecuencia, teniendo en cuenta {os criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad, segun el cual la sancidn debe suponer un equilibric y una armonia resuttante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra al sefior JUAN PABLO
GOMEZ GIRALDQ, identificado con la cedula de ciudadania numero 75099394, propietario dei
establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT, sancion pecuniaria
consistente en multa de CUATROCIENTOS (400) salarios minimos diarios legales vigentes,
suma que deberd ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia,

CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO, identificado con la cedula de ciudadania numero
75099394, propietario del establecimiento de comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT,
infringid la normatividad sanitaria, especiaimente por: ‘

. Fabricar, acondicionar, tener, a!macenar, utilizar etiguetas y/o rotulos para acondicionar,

etiquetar y/o rotular con fines de comercializacion el producto denominado “Gelatina Marca | a
Victaria Misia Blanca Presentacion bolsa transparente”, sin declarar el nombre conforme io
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autorizado en el registro sanitario No. RSAM18I20414, destinado al consumo humano,
infringiendo to establecido en el numeral 5.1.1., del articulo 5 de la Resolucién 5109 de 2005.

. Fabricar, acondicionar, tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para acondicionar,
etiquetar y/o rotular con fines de comercializacién el producto denominado “Gelatina Marca La
Victoria Misia Blanca Presentacion bolsa transparente” sin declarar todos los ingredientes que
contiene el alimento, infringiendo lo establecido en el numeral 5.3, del articulo 5 de Ia
Resciucion 5109 de 2005.

. Fabricar, acondicionar, tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rotulos para acondicionar,
etiquetar y/o rotular con fines de comercializacion el producto denominado “Gelatina Marca La
Victoria Misia Blanca Presentacicn bolsa transparente” sin declarar contenido neto, infringiendo

lo establecido en el numeral 5.3., del articulo 5 y numeral 4, del articuio 6 de la Resolucion 51009
de 2005.

. Fabricar, acondicionar, tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para acondicionar,
etiguetar y/o rotular con fines de comercializacion el producto denominado “Gelatina Marca La
Victoria Misia Blanca Presentacion bolsa transparente”. sin declarar la expresion “Fabricado
por” ni la direccion del fabricante, destinado al consumo humano, infringiendo lo establecido en
el numeral 5.4, del articulo 5 de la Resclucién 5109 de 2005,

. Fabricar, acondicionar, tener, almacenar, utilizar etiquetas yfo rotulos para acondicionar,
etiquetar y/o rotular con fines de comercializacién el producto denominado “Gefatina Marca La
Victoria Misia Blanca Presentacion bolsa transparente” sin declarar el nombre especifico del
saborizante, ni el acido citrico, bicarbonato, ni el conservante, destinado al consumo humano,
infringiendo lo establecido en el numeral 5.2.3., del articulo 5 de la Resolucién 5109 de 2005.

En merito de lo anterior este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer a JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO, identificado con la cedula
de ciudadania numero 75099394, propietario del estabiecimiento de comercic INDUSTRIA DE
ALIMENTOS DELEIT, sancion consistente en multa de CUATROCIENTOS (400} salarics
minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro dei término perentorio
de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, consignacion que debera
efectuarse en la CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a
nombre del INVIMA, en ef formato de consignacién respectivo que ileva el logo del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacién en la
Oficina de Tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No. 64 - 28 con su respectivo acto administrativo.
El no pago del valor de la multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro por jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personaimente al sefior JUAN PABLO GOMEZ GIRALDO,
identificado con la cedula de ciudadania numero 75099394, propietario del establecimiento de
comercio INDUSTRIA DE ALIMENTOS DELEIT y/o su Apoderado conforme a los términos y
condicicnes senalados en el articulo 67 el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciosc Administrativo; advirtiéndole que contra la misma sdlo procede el recurso de
reposicion, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, ei cuat
debe presentarse dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién en
los términos y condiciones sefialados, en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a lo previste en el
articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o o
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0. (gnga i ol

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd SBRY ; Ce
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