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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001784 De 12 de Diciembre de 2019

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicaciéon de lo establecido en el articulo 69 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a
dar impulso al tramite de notificacién del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019055130
PROCESO SANCIONATORIO: Nro. 201605685
EN CONTRA DE: JOSE GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ — Propietario

del establecimiento de comercio DISENAMOS
INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE
ACONDICIONADO

FECHA DE EXPEDICION: 04 DE DICIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la resolucion de calificacion No. 2018055130 soio procede el recurso de reposicidn,
interpuesto ante la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion en los
términos y condiciones senfalados en fos articulos 76 y 77 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA
EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DEqY , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacién
al Ciudadan en las instalaciones del INVIMA, ubicada en ia Cra. 10 No. 64-28 de esta

ciudad.

El _acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se
considera legaimente NOTIFICADO al finalizar i uiente del RETIRO del presente

aviso.

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Plantas de Beneflcio, derivados carnicos y iacteos
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA

ANEXO: Se adjunta a este aviso (11) folios a doble cara, correspondientes a la copia integra de
la Resolucion N° 2019055130 proferida dentro del proceso sancionatorio N 201605685.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA el siendo las 5 PM.

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Plantas de Beneficio, derivados carnicos y lacteos
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA

Proyectd y Digité: Sindy Alvarez
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RESOLUCION No. 2019055130
(4 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605685

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por
la Direccién General mediante Resoluciéon No. 2012030800 del 19 cctubre de 2012, procede a
calificar el Proceso Sancionatorio No. 201605685, adelantado en contra del sefior JOSE
GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ, |dentficado con C.C. No 8.777.436, en calidad de

propietario del establecimiento de comercio DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION
Y AIRE ACONDICIONADO, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 2019012165 del 1 de Octubre de 2019, la Direcciéon de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos v
Alimentos — INVIMA, resolvid dar inicio al proceso sancionatorio No. 201605685 vy
trasladar cargos en contra del Sefor JOSE GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ,
ldentificado con C.C. No. 9.777.436 como propietario del establecimiento de comercio
DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO. (Folios
26 al 32).

2. Por oficio No. 0800 PS - 2019046216 con radicados No. 20192049951 y 20192049690
del 02 de Octubre de 2019, y por medio de la direccion electrénica
memo9777@hotmail.com; se le comunicd al Sefior JOSE GUILLERMO NARVAEZ
GOMEZ, de a apertura del proceso sancionatorio No. 201605685 (Folios 33 al 36),

3. La notificacion del auto no. 2019013165, se surtid al investigado Sefor JOSE
GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ, personaimente el 02 de octubre de 2019

4. De conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido procesc, se concedid un
término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién
del auto mencionado, para que el presunto infractor, directamente o mediante
apoderado, presentara sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las
pruebas que considerara pertinentes.

5. Vencido el término legal, el Sefior JOSE GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ, !dentificado
con C.C. No. 9.777.436, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO, presento
escrito de descargos radicado bajo el numero No. 20191209155 el dia 24 de octubre de
2018, con anexo documental de folios 47 al 51.

6. Posteriormente mediante Auto No. 2019013435 del 31 de octubre de 2019, se profirio
auto de pruebas determinandose el término probatorio por un (01) dia habii dentro del
proceso sancionatorio No. 201605685 para el estudio de las mismas; vencido dicho
término, el investigado conté con 10 dias para presentar los alegatos respectivos.
(Folios 58-59)

/. El dia 31 de octubre de 2019, mediante oficio 0800 PS-2019051238, con radicado No.
20192055812 y correo electronico de la misma fecha, se envidé comunicado al
investigado, en el que se le informd el inicio de la etapa probatoria en el presente
proceso sancionatorio, asi como el término para presentar alegatcs de conclusion.
{Folios 52 y 60).

8. Vencido el término legal, el investigade no presentd escrito de alegatos de conclusion,
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'RESOLUCION No. 2019055130
{4 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605685

DESCARGOS

El sefior JOSE GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ, identificado con C.C. No. 9.777.436, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio DISENAMOS INGENIERIA EN
REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO, presentd escrito de descargos radicado bajo
el niimero No. 20191209155 el dia 24 de octubre de 2019. (Folios 47 al 51)

“1. Conforme a lo establecido en los numerales 5.3, 5.4, 5.6 y 5.8 del articulo & y el numeral 4 del
articulo 6 de la resolucion 5108 de 2005 se realizan los siguientes procedimientos:

a) En primera instancia se solicita un agotamiento de etiqueta dentro del plazo estipulado por el
INVIMA de 60 dias calendario y posteriormente se solicita una prorroga por un mes, vale la pena
mencionar que respecto de estas solicitudes el INVIMA no se pronuncié y por fo tanto no se
recibic oportuna respuesta.

b) Como interesado me vi en la obligacion de tratar de forma persistente de oblener respuesta o
informacion adicional por parte del INVIMA acerca del desarrollo del proceso que se adelantaba
en mi contra, sin embargo, la entidad emite una tardia respuesta lo cual se puede evidenciar en
el anexo A.

c) Para darle solucion definitiva a los numerales ya mencionados se realiza correccidn de
rotulado de empague de acuerdc a fa normatividad wvigente (Resolucion 5109 de 2005,
Resolucion 2674 dei 2013 y Resolucion 12186 de 1997) y actualmente se encuentra en proceso
de elaboracion el nuevo empaqgue para inictar comercializacién del producto, lo cual se evidencia
enelanexo B

d) Se aclara que de acuerdo al numeral 4 del articulo 6 de la resolucién 5109 de 2005 el nombre
del producto !CE BALLS — HIELC EN BOLAS se reportaba en el empaque decomisado o cual
se muestra en el anexo C.

2. Acorde con io estipulado en el numeral 5.8 del articuio 5 de la resolucion 5109 de 2005 se
evidencia que en ia visita con el Oficio comisorio No. 712-0139-17 emitida el dia 20 de febrero de
2017 los funcionarios del ente regulador INVIMA confirman que el procedimientc para figurar
como fabricante en el registro RSAQ1913212 ya fue realizado satisfactoriamenie por parfe de
DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO situacion que se
confirma en ef anexo D,

3. Se evidencia ademas que el proceso realizado por las funcicnarios del ente regulador INVIMA
para aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente en congelamiento de 137 8Kg (10600
unidades) de empaque de HIELO EN BOLAS MARCA ICE BALLS PRESENTACION EN BOLSA
DE POLIETILENQO 3KG PESO APROX. AL EMPACAR con el radicado 712-0139-17 emitida el
dia 20 de febrero del 2017 presenta ciertos errores para levantar la medida, de acuerdo con el
MANUAL DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO DE ALIMENTOS Y
BEBIDAS BASADO EN RIESGO PARA LAS ENTIDADES TERRITORIALES DE SALUD, ya que
los funcionarios deccmisan el empaque en cuestion, sin hacer el congelamiento debidamente
como lo dicta el Manual mencionado en cuantc a

o Los productos congelados se deben separar del resto de la mercancia, idsntificar los
embalajes previamente mediante un marcadc y depositarios en lugares secos y
protegidos de cualquier riesgo de contaminacién de manera que se garantice su
integridad y seguridad, adicionaimente se diligenciaran e impondran los sellos
respectivos”, sin embargo a diferencia de esta insiruccion los funcionarios no
separaron de forma adecuada el empaque congelado sino que, lo depositaron en una
canastilta sin ningun tipo de proteccicn y ademas no diligenciaron ni impusieron los
sellos respectivos como se muestra en el anexo E.

= 'En el acla de congelamientc se dejard el inventario de los productos decomisados,
registrando, entre otros: tipo de producto, numero de lole, peso cantidad, etc.” al
respecto @ diferencia de esta instruccion se evidencia que los funcionarios nc
fomaron ! peso exacto del producto decomisado, sino gue diligenciaran un peso
aproximado.
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- 'RESOLUCION No. 2019055130
(4 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605685

4. Acorde a lo anterior, se resalta que la sancién fue emitida por factores externos aj alimento
como el rotulado del empaque y no por condiciones sanitarias o de inocuidad del proceso, lo
cual obviamente no compromete en manera alguna la salud del consumidor.

5. Es preciso resaltar que la empresa DISENAMOS INGENIER1A EN REFRIGERACION Y
AIRE ACONDICIONADO no genera utilidades desde el afio 2016 a la fecha ya que nos
hemos dedicado a solucionar todos los inconvenientes derivados de la congelacion de 1378
Kg (10600 und.) de empaque de HIELO EN BOLAS MARCA ICE BALLS PRESENTACION
EN BOLSA DE POLIETILENO 3KG PESO APROX. AL EMPACAR, y por tal motivo la
empresa ha entrado en un estado de desequilibrio econdmico gue imposibilita hacernos
cargo de una sancion monetaria, lo cual afectaria atn mas ia situacion financiera.

6. Se iniciaré el procesc de modificacion de Registro Sanitario por parte de la empresa
DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO para adicicnar
la nueva direccion del establecimiento y todas las presentaciones y productos gue se
pretende comercializar una vez se solucionen los inconvenientes con el ente regulatorio
INVIMA y salga de su periodo de inactividad.

7. Tener en cuenta que la empresa lleva un periodo de inactividad, como se gspecifica
anteriormente y esto lo comprueban los funcionarios dei ente regulador INVIMA en dos visitas
realizadas el dia 18 de julio de 2017 evidenciada por el Cficio comiscrio No. 7120633-17 y el
dia 20 de octubre de 2017 evidenciada por el Oficio comisoric No. 7120925-17, donde no se
emite concepto sanitario por remodelaciones de la locacion,

Por todo lo anterior solicito comedidamente se estudie ef casc mas a fondo para dar solucion
a todas las pautas del AUTO No. 2019012165 emitido ef 1 de octubre del presente afio por el
INSTITUTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS "“INVIMA™"

ANALISIS DE DESCARGOS

El investigado en su escrito de descargos manifiesta que solicitd ante el Invima el agotamiento
de las etiquetas recomendado en Ia visita de inspeccion, vigilancia y control, sin embargo, la
entidad no emitic una respuesta oportuna, agrega que se realizaron las correcciones de
rotulado en el empaque de acuerdo a la normatividad vigente para reactivar las actividades
productivas.

Adicionalmente se refiere los siguientes argumentos: que en la etiqueta objeto de estudio si se
encontraba el nombre del producto; que |a aplicacién de la medida sanitaria de congelacion fue
adelantada de manera incorrecta por funcionarios del Instituto al momento de |a visita; que las
inconsistencias encontradas no afectaron la inocuidad del alimento: que la empresa no genera
utilidades desde el afic 2016 por implementacion de las acciones de mejora en la etiqueta del
producto, generando un desequilibrio econémico: finalmente manifiesta, que iniciard las
modificaciones tales como la nueva direccién del establecimiento del comercio y todas las
presentaciones y productos que pretende comercializar.

Frente al argumento del agotamiento de etiquetas, se le aclara al investigado gue mediante
escrito radicado con nimero 2017015310 del 08 de febrero de 2017, en efecto solicitéd ante el
Invima dicho agotamiento, sin embargo, mediante oficio (requerimiento) N° 2017010941 del 24
de febrero de 2017, la Direccion de alimentos y bebidas, le informé al interesado gue para
continuar con el tramite de autorizacion debia reportar |a siguiente informacién:

1. Reportar el nombre correcto del fabricante con su ubicacion v domicilio, si existe algun cambic
debe reportario ante este Instituto mediante modificacion con su respectiva documentacion y
pago correspondierite.
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'RESOLUCION No. 2019055130
(4 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605685

2. La presentacion comercial de 3 kg para el cual solicita agotamiento, no se encuentra autorizado
por este Instituto, si desea inciuirla debe reportario ante este Instituto mediante modificacion con
su respectiva documentacion y pago correspondiente.

3. Aportar etiguetas junto con adhesivo o marcacién mediante sistema indeleble incluyendo la
informacion obligatoria, corrigiendo ias anteriores falencias, excepto la presentacion comercial de
3kg que no se encuentra autorizada.

Como el interesado no dio respuesta al requerimiento efectuado por el Invima, dentro del
término estipulado, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011, mediante
Resolucion N° 2019028359 del 10 de julio de 2019, se declard desistida la solictua de
autorizacion de procedimiento sobre el producto investigado.

Con base en lo anterior, se extrae que no le asiste razdn al investigado frente a este
argumento, puesto que se encuentra acreditado que su solicitud de agotamiento de etiguetas
fue atendida oportunamente, por el contrario, quien no allegd la informacion solicitado fue el
interesado.

Con respecto a las correcciones de rotulado en el empaque como medida cotrectiva de las
infracciones encontradas, este Despacho le informa al investigado que no puede alegarse
dichas acciones de mejora como eximentes de la responsabilidad que le asiste, mas aun
cuando su actividad econdémica lo obliga a dar cumplimiento permanente y total a los
parametros técnicos que deben tener sus procesos para el rotulado de alimentos, por lo que su
actuar se observa para este despacho como una omision al deber de diligencia y cuidado.

Si bien esta autoridad sanitaria reconoce las !abores correctivas realizadas con posterioridad a
la fecha de la visita de inspeccion, en pro de subsanar las inconsistencias encontradas en el
rotulado de los productos objeto de estudio, no se puede olvidar que estas no o exoneran de
las sanciones a las gue hayan lugar, pues su deber es acatar tedas las exigencias dispuestas
en la norma sanitaria, antes, durante y/o después de las visitas de inspeccién, vigilancia y
control realizadas por parte de los funcionarios del Invima, ya que como persona natura! esta en
la capacidad de adquirir derechos y obligaciones, maxime si se encuentra involucrada la salud
de los consumidores.

De acuerdo con ello, es importante sefialar lo que la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 333, el cual indica:

“Articulo 333. La actividad econdmica v fa _iniciativa privada son libres,_deniro de los limites del bien
comin. Para su ejercicic, nadie podra exigir permisos prevics ni requisitos, sin autorizacion de la fley.
La libre competencia econémica es un derecho de fodos que supone responsabilidades. La empresa
como_base del desarroilo, tiene una funcion social que implica cbligaciones. £l Estado forfalecera las
organizaciones solidarias y esfimulard el desarrolio empresarial, El Estado, por mandato de la ley,
impedird que se cbstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitara o controlara cualquier abuso
que personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara
el afcance de la libertad econdmica cuando asi lo exifan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de fa Nacion.”

Lo establecido en e! articulo referido, determina que la actividad econdmica y !a iniciativa
privada son tibres, como también reconoce que la libre competencia econémica es un derecho
de todos, nc obstante, la norma impone limites dentre de los cuales evita que se transformen
en libertad abusiva y destructiva, unc de los cuales es el bien comun, por lo tanto es un
derecho que contempla responsabilidades sobre la proteccién de los intereses de los
consumidores, dada la prevalencia de la proteccion al bien comun con respecto de la tibertad
econdmica e iniciativa privada.

Es asi, como el libre gjercicio de cualquier actividad comercial, como derecho amparado por 1a
Constitucién Nacional Colombiana, supone el cumplimientc de deberes y responsahilidades,
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RESOLUCION No. 2019055130
(4 de Diciembre de 2019}
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605685

consignados en la normatividad sanitaria vigente, de las cuales, la persona natural o juridica
debe tener conocimiento pleno de los distintos requisitos establecidos por la misma, ya que la
divulgacién de dicha normatividad, supone su conocimiento general, por {o tanto no resulta una
obligacién de la cual pueda excluirse, puesto que cualquier infraccion en la cual incurra por
motivo de su labor, le concierne al fabricante, titular, y/o acondicionador del producto vigilado

por el Invima que es quien esta llamado a prestar cumplimiento de la norma sanitaria, puesto
que es la norma que regula su actividad comercial.

Asi entonces, de las actas obrantes en el expediente se desprende que tas etiquetas del
producto HIELO en bolas, no declaraban informacion que exige la norma sanitaria tales como:
contenido neto en peso, fabricante, direccién e instrucciones de uso, y por otro lado no
declaraba de manera correcta el registro sanitario RSAQ1913212, Io que impide una correcta
trazabilidad del producto, ademas no permite que el consumidor conozca el contenido neto
exacto del alimento y la manera en la que debe manipularlo o conservarlo para que sus
propiedades no se vean afectadas, de manera que no genere efecto secundarios o
contraindicaciones a su salud; asi mismo el hecho de no realizar el tramite para la medificacion
de la informacion del registro sanitario, dificulta que este Institutc verifigue la misma antes,
durante y después de su comercializacion. Dichas inconsistencias descritas, que conlievaron a
la aplicacion de medida sanitaria de seguridad consistente en |a congelacién y posteriormente
decomiso de etiquetas para dicho alimento, inconsistencias que claramente pusieron en riesgo
la salud publica, determinandose el incumplimiento de las condiciones normativas a las cuales
le asiste obligacién al investigado prestar pleno cumplimiento.

Al respecto, resulta importante sefialar al investigado que el Invima en cumplimiento de su

obligacion de proteger la salud publica, atiende a un enfoque de riesgo, establecido mediante
Rescliucidn 1229 de 2013, la cual indica:

"Articulo 7. Inspeccion, vigilancia y control sanitario. Funcion esencial asociada a la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva, consistente en el proceso sistematico y
constante de verificacion de estandares de calidad e inocuidad, monitcreo de efectos en salud v
acciones de intervencién en las cadenas productivas, orientadas a eliminar o minimizar riesgos, dafios
e impactos negativos para la salud humana por el uso de consume de bienes y servicios.

Articulo 8. Modelo de inspeccion, vigilancia y control sanitario. Es el mapa conceptual que establece
el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y quehacer de la funcién esencial de
inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de la sequridad sanitaria, los cuales se
configuran como una estructura sistérnica de multiples organismos integrados con sentido unitario %
orientacién global, e incorporan enfoques de riesgo y de promocion del aseguramiento sanitario en
todas las fases de las cadenas productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano. Ef
modelo representa el esquema o marco de referencia para la administracién de gestion de resgos
sanitarics basados en procesos.”

En consecuencia, al configurarse un riesgo de vulnerar la salud publica a través de las
infracciones en las cuales incurrio, este Despacho no puede obviar su actuar, aun cuando haya
aplicado las mejoras pertinentes con posterioridad a las observaciones y medidas impartidas
por esta Entidad, esto es, realizar Jas modificaciones exigidas por la norma en el rotulado de su
producto, aun cuando era su obligacién en todo momento acatar cada una de las exigencias
establecidas por la norma que regula su actividad comercial.

Es por esto, que se le recuerda a la parte investigada que a pesar de no haberse afectado |a
inocuidad del producto, la veracidad de ia informacién que se predique del mismo influye no
solo para que se determine el criterio de seleccion, sino que ademas debe ser concordante y
fundamental para lograr concertar con los habitos alimenticios, sin que se afecte de manera
negativa la condicion de salud de cada destinatario, de ahi la importancia de que los productos
alimenticios se ajusten en todo tiempo a las condiciones impartidas por la norma sanitaria, por
cuanto es su obligacion, dada su actividad productiva.
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RESOLUCION No. 2019055130
{4 de Diciembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605685

Se ie recuerda que dichas estipulaciones son imperativas y por tantc obligatorias, pues la
finalidad de ellas esta orientada en principios generales tales como fa seguridad del Estado y
las buenas costumbres, son normas de crden publico, es decir son indispensables para
mantiener el orden social. De alli se desprende el deber de diligencia y cuidado gue debe tener
el investigado al momento de ejercer actividades de etiquetado y/o rotulado sobre productos
destinados al consumo humano, toda vez que las mismas estan reguladas en el ordenamiento
juridico colombiano, y es su deber conocer sobre ella, en pro de no generar un riesgo a la salud
de los consumidores, maxime si uno de ellos se trata de un producto de alto riesgo como lo es
el hielo.

Resulta importante, tener en cuenta gue tal como lo establece la FAQ' la etiqueta del alimento
proporciona informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los
beneficios, los posibies riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa;, por lo que
resulta reprochable gue el titular del registro sanitario comercialice el alimento sin declarar en
su etigueta informacién sin el lleno de los requisitos que establece la normatividad.

Recalcando igualmente que este Instituto como autoridad sanitaria tiene la obligacion de velar
porque las etiquetas de los productos de su competencia se ajusten a la norma sanitaria, y no
puede dejar al arbitrio del investigado determinar qué informacion resulta importante consignar
en las etiquetas de sus productos y/o de qué forma describirlos, resaltando que la norma
estipula con claridad las reglas a seguir para facilitar su adquisicién por parte del consumidor y
de esta manera proteger en todo momento su salud como bien juridico tutelable.

Con respecto al argumento de la incorrecta implementacion de la medida sanitaria de
congelamiento, esta Direccién de Responsabilidad Sanitaria le recuerda que estas son
aplicadas por personal competente del Invima, el cual de acuerdo a !a situacién encontrada en
el establecimiento de comercio realizan la aplicacion de las mismas, para mitigar el riesgo, sin
guerer ello decir que al investigado se le exonere de sancion; el cuestionamiento de si se
realizé o no en debida forma debid de exponerse al momento de la visita, anotaciones que no
realizd el Investigado en su momento, por cuanto al verificar las actas levantadas producto de la
visita de inspeccién que dio origen a la presente investigacién no obra constancia de las
circunstancias en las cuales se congeld el material de empague objeto de evaluacidn, que
evidencie acciones contrarias al procedimiento establecido para llevar a cabo la aplicacion de
medida sanitaria, por cuanto no es acogido por el Despacho su argumento.

Frente al no reporte del nombre del producto en la etiqueta, este Despacho encuentra que le
asiste razén al investigado, por cuanto una vez verificado el protocolo de evaluacion de rotulado
dei alimento hielo en bolas (fl. 10-11) y la etiqueta visible a folio 11 vto, evidencia gque
efectivamente no corresponde plenamente la situacidon encontrada con el cargo nimero 4, por
tanto, se procedera a desestimarle en lo gue respecta al nombre del alimento.

Por otra parte, se le pone de presente al sefior Narvaez Gémez, que el hecho de que la
empresa DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO, no
genere utilidades por la implementacién de las acciones de mejora, y que en visitas posteriores
no se le haya emitido concepto sanitario por parte de funcionarios de! Invima, no le exime de la

responsabilidad que le asiste de cumplir con la norma sanitaria precisamente por el riesgo que
genera su actividad econdmica.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el anterior analisis realizado frente a la postura
defensiva del endilgado, a esta autoridad administrativa no le es posible exonerar de los cargos,
por cuanto considera que incurrid en incumplimientos de la norma sanitaria de rotulado de
alimentos, generando asi un riesgo para la salud publica de los consumidores, no obstante, a

! http Awww.fac.org/ag/humannutrition/ffoodlabel/es/
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pesar de haber realizado los ajustes a fin de cumplir la norma con posterioridad a los hechos
investigados, con la inclusion del titular, fabricante y adicion de marca en el registro sanitario
RSAQ1913212, este Despacho ie aclara que dichos correctivos seran analizados de acuerdo
con tos criterios establecidos en el articulo 50 de Ia Ley 1437 de 2011.

PRUEBAS
1. Oficio N° 712-1335-16 con radicado No 16139412 del 27 de Diciembre de 2016. {Folio 1)
2. Formato Acta de Inspeccion Sanitario de fecha 21 de Diciembre de 20186. {Folios 4 al 9).

3. Formato de Protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos envasados del 21

de Diciembre de 2016 del producto Hielo en Bolsa, marca ICE Balls presentacion bolsa
de polietileno por 3 kilos (Folios 10y 11)

4. Etiqueta para el producto Bolsa, marca ICE Balls presentacion bolsa de polietileno por 3
kilos (Folio 11 reverso)

5. Formato de Acta de Aplicacién de medida sanitaria de seguridad de fecha 21 de
Diciembre de 2016. (Folios 12 y 13).

6. Formato de anexo acta de congelamiento de fecha 21 de Diciembre de 2018, (Folio 14)
7. Oficio N° 712-0252-17 con radicado No 17025201 del 06 de Marzo de 2017, (Felio 15)
8. Acta de visita para definir la medida sanitaria de seguridad de congelamiento (Folio 17)

9. Formato de Acta de Aplicacién de medida sanitaria de seguridad de fecha 20 de Febrero
de 2017, consistente en decomiso. (Folios 18 y 19).

10. Formato anexo de cadena de custodia de fecha 20 de febrero de 2017 (Folic 20)
11. Solicitud de agotamiento de etiqueta (Folios 21 y 22)

12.Copia de! Certificado de matricula mercantil de persona natural Sefor JOSE
GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ, Identificado con C.C. No. 9.777.436 como propietario
del establecimiento de comercio DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y
AIRE ACONDICIONADO. (Folio 23).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Previc a exponer el analisis de las pruebas documentales mencionadas, el Despacho considera
importante sefalar fas siguientes consideraciones:

Observa el Despacho por un lado, que el cargo numero 4, el cual hace referencia a: Tener.
almacenar, y/o ytilizar etiguetas v bolsas para rofular, acondicionar v/c envasar el producto HIELD EN
BOLAS, MARCA ICE BALLS PRESENTACION BOLSA DE POLIETILENDO POR 3 KG PESO APROX. AL
EMPACAR, con reqistro sanitario RSAQ1913212. destinado al consumo humanc. sin declarar £ nombre
y el contenido nefo del afimento., contraviniendo lo estipulado en el numeral 4 del Articulo 6 de /a

Resolucion 5109 de 2005, se encuentra contenido en el cargo numero 1, con respecto al
contenido neto, sin embargo, por otro lado, con respecto a que no declara el nombre del
alimento, como se menciond en el acapite de analisis de descargos, una vez revisada el
protocolo de evaluacion de alimentos de fecha 21 de Diciembre de 2016 y la imagen de la
etiqueta de! producto, el cargo no coincide con la situacién encontrada, en el sentidc de que si
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se declara en el material de empaque el nombre del alimento, en este caso "HIELQ", por tantg,
al prosperar dicho argumento esbozado por el investigado en el escrito de descargos literal d),
se desestimara el cargo numerc 4 centenido en el auto de inicio y traslade N°® 2019012165 del
C1 de octubre de 2019, por las razones expuestas.

Aclarado 1o anterior, se procede a realizar el analisis de todas y cada una de las pruebas
cbrantes en el proceso sancionatorio de la siguiente manera:

Se tiene entonces que mediante Oficio 712-1335-16, radicado 16139412 (folio 1), el
Coordinador del Grupo de trabajo territorial Eje Cafetero dio a conocer a esta Direccién las
acciones de inspeccién, vigilancia y control realizadas en el restablecimiento de comercio de
propiedad del sefor Jose Guillermo Narvaez, en el presente proceso sancionatorio,

Ahora bien, las actas de control sanitario {fl. 4-9); Formato de protocolo de evaluacion de
rotulado general de alimentos envasados (fl. 10-11); etiqueta del producto investigado; (fl.
11vto); permiten evidenciar las acciones de inspeccién santtaria efectuadas por la Entidad el dia
21 de diciembre de 2016, las cuales demuestran la ocurrencia de una conducta infractora, como
quiera que se encontré material de empague que no se ajustaban a la normatividad sanitaria,
respecto del producto: “Hielo en bolsa, marca Ice Balls, presentacion boisa de polietileno por 3
kilos”

Tales inconsistencias apuntaban a que en el material de empaque objeto de evaluacion se
omitia informacion valiosa respecto del contenido neto en peso, fabricante y direccién del
mismo, instrucciones de conservacion, declaracion incorrecta del registro sanitario y no realizar
la modificacion de! fabricante.

Ahora bien, tales circunstancias conilevaron a que por parte del Instituto se aplicara medida
sanitaria de seguridad consistente en CONGELACION. O SUSPENSION TEMPORAL DE LA
VENTA O EMPLEO DE 137,8 kg (10.600 unidades) de material de empaque (FI. 12-13), en
aras de poner fin al riesgo inminente de vulnerar la salud publica, tal medida se aplicd sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

As{ como también se diligencié Anexo Acta de Congelamiento como constancia de ias accicnes
realizadas por el Instituto para mitigar el riesge de vulnerar la saiud publica. (Folio 14)

Ahora bien, respecto de las acciones adelantadas por este Instituto, se sefala a la parte
investigada que EI INVIMA tiene como objetive primordial como autoridad sanitaria del orden
nacional el promover y proteger la salud de los colombianos a través de la inspeccion, vigilancia
y control de todos los establecimientos que elaboren, procesen, envasen o adelanten cualguier
otra actividad que involucre la fabricacién para la comercializacion de los productos de su
competencia, dentro de [os cuales se encuentran los alimentos; es asi que, si al llevar a cabho
las diligencias administrativas a las personas naturales y juridicas dedicadas al desarrollo de
actividades economicas con productos de competencia del Invima, se encontrare algun
incumplimiento de la norma sanitaria, esta Entidad esta facultada para impartir las medidas
sanitarias de seguridad necesarias en aras de poner fin al riesgo de vulnerar la salud publica y
adelantar la investigacion del caso, encaminada a imponer las sanciones pertinentes como
consecuencia del incumplimiento.

Es asi que la medida sanitaria aplicada, que dio origen a la presente investigacién se impartio
para poner fin al riesgo de vulnerar la salud publica, por cuanto se determina la ocurrencia de
un hecho infractor respecto de la forma en la cual se expresaba la informacidn contenida en
material de empaque destinado en el proceso productivo a identificar y dar a conocer al
consumidor los alimentos mencionados en lineas precedentes y que conllevaran a que por
parte del Instituto se aplique la sancién pertinente para evitar que tal hecho ocurra en el futuro.
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Al respecto, es importante mencionar que las normas son de estricto cumplimiento y se
implementan para salvaguardar la salud del conglomerado colombianoc. Sea del caso traer a
colacién lo dicho por el Magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz de la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-651 de 1997:

‘La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de fa voluntad de cada uno, pues
Si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria,
se sustituiria la anarquia que la imposibilita” ®

El INVIMA en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales debe velar por e
cumplimiento de las normas higiénico sanitarias y salvaguardar la salud plblica de los
colombianos, sin negar las oportunidades laborales y libertades econémicas, puesto que es un
gjercicio libre de todo cotombiano; sin embargo, las actividades desarrolladas se deben ajustar
a la normatividad sanitaria a fin de garantizar y velar por la salud publica de los colombianos,
pues asi lo demanda la misma norma y constitucion Politica de Colombia, por lo que se debe
cumplir sin ningtn tipo de excepcion.

Asi entonces, se le precisa a la investigada que fas actividades comerciales deben regirse por
normas especiales y generales y por todo aquel presupuesto por encima de ellos gue
contempla la garantia de derechos superiores.

"ARTICULO 4. La Constitucidn es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades.”

Es asi que, la importancia de cumplir con la norma sanitaria de rotulado consiste en brindar la
seguridad necesaria a quien Jo vaya a adquirir, por ende, al presentarse una falta en las mismas
se genera efectivamente un riesgo para fa salud publica, puesto que todo alimento que se
expenda ai consumidor debe contener, de acuerdo al riesgo en salud publica notificacion
sanitaria, permiso sanitario o registro sanitario y toda informacion que se declare debe estar
autorizada en los mismos para no inducir a engaiio o error al consumidor con respecto al
contenido neto del alimento de manera exacta, lo que no ocurrié en el presente caso puesto
que el producto lo declaraba de manera aproximada y no en peso, como lo ordena la norma:
tampoco se declaraba el fabricante y la direccion. instrucciones de conservacion, 1o que no
permite que el consumidor realice la trazabilidad del alimento y la manera en ia que debe
preservarse para que su contenido no se afecte, permitiendo asi un consumao seguro.

Por otro lado, si bien declaraba el registro sanitario RSAQ1913212, que amparaba el producto,
éste se encontraba expuesto de manera incorrecta al dejar espacio entre sus caracteres, tal
como lo menciona el acta de inspeccion sanitaria. Asi mismo, tampoco realizd las respectivas
modificaciones ante el Invima con respecto al fabricante.

Oe lo anterior, se agrega que estas omisiones impiden que el consumidor realice una compra
responsable e informada, situacion que puede conllevarle a afectar su salud, puestoc que al
desconocer dicha informacién no podra conocer su origen asi como tampoco la forma correcta
de consumirlo, de alli fa importancia de declarar todos los datos establecidos por la norma de
rotulado de alimentos y en la forma en la cual esta lo estipula, mas aun si es un alimento de alto
riesgo, de acuerdo a lo indicado en establecido en el grupo 3, categoria 3.1, subcategorfa 3.1.2
de la Resolucién 719 de 2015.

> Sentencia C-651/97, Magistrado Ponente Carios Gaviria Diaz
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Siguiendo con el presente andlisis y una vez determinada la conducta infractora por parte de!
investigado, se evidencian fos documentos visibles desde el folio 15 al 20 correspondiente a:
Oficio N° 712-0252-17, con radicade 17025201, Acte de visita para definir medida Ssanitaria de
congelamiento, Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de decomiso y Formalo anexo de
cadena de custodia; se tienz que fueron incorporades como sustento de ta visita realizada ef dia
20 de febrero de 2017, adelantada para definir la medida sanitaria de congelamiento en
decomiso: por no haber presentado la respectiva Resolucién de Autorizacion de Agotamiento
de Existencias de Etiquetas y Uso de Adhesivos en Alimentos y modificacicn.

Sea del caso mencionar que las respectivas actas obrantes en el expediente, cumplen
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne, y se han incorporado al presente
proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacion. Dichas actas son
documentos de caracter publico, las cuales gozan de presuncion de legalidad realizadas por
funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccion, vigilancia y control
quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja la situacién sanitaria encontrada por el
personal competente.

Siguiendo con e! analisis probatorio, se observa que también se incorpord la copia del
Certificado de matricula mercantil de persona natural en donde figura el sefior José Guillermo
Narvaez Gomez como propietario del establecimiento de comercio DISENAMOS INGENIERIA
EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADQ, asi como también la obligacion que le asiste
de dar cumplimiento a la norma sanitaria que la reguia. (Fi. 23}

Con relaciéon a los documentos obrantes a folics 21-22 y 49-51. “solicitud de agotamiento de
etiqueta; anexos correspondientes a registro de capturas de correcs electrénicos; imagen e eliquela
producto”, fueron incorporados al proceso como prueba de las acciones de mejoras tendientes a
subsanar las inconsistencias encontradas, solicitud adelantada por la parte investigada que
sera valorado bajo los criterios de graduacion de !a sancién a imponer, por cuante no le exime
de responsabilidad respecto de las infracciones en las cuales incurrid.

En conclusion, de la valoracion de las pruebas incorporadas, se confirma mas alla de toda duda
razonable, la ocurrencia de las conductas infractoras, por parte del investigado al tener,
almacenar, y/o utilizar etiquetas y bolsas para rotular, acondicionar y/o envasar destinado al
consumo humano el producto: hiefo en bolas, marca ICE BALLS, presentacién boisa de
polietileno por 3 kg peso aproximado, sin el lleno de los requisitos contenides en la Resolucion
5109 de 2005, ofreciendolos al consumidor sin el lleno de las garantias legales necesarias para
su empaque, conducta que genera un riesge para la salud publica por crear ingeguridad en
quien o adquiere ante la falta de informacidn real que impide su correcta trazabilidad, en
consecuencia sera objeto de sancién por parte de esta Entidad, sin embargo también serén
tenidas en cuenta las mejoras realizadas con posterioridad a la visita del 21 de diciembre de
2016, y por lo tanto seran valoradas conforme a los criterios de graduacion de fa sancién
contempladas en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que las mismas, no
configuran causal de exclusion de responsabilidad alguna frente a las conductas infractoras.

ALEGATOS

Vencido el téermino legal, el investigado no presentd alegatos de conclusion,

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 vy el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcidn del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigacicnes a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
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que sean de su competencia, de conformidad con Ia Ley 9% de 1979 y demas normas
reglamentarias; Ley 1437 de 2011, Resolucion 5109 de 2005 y Resolucién 2674 de 2013,

Como autoridad pdblica, este Despacho actia teniendo en cuenta la finalidad de los
procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Institute, como manifestacién del jus puniendi del Estado responde a la realizacion de los
principios constitucionales vy la preservacion del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de fa Administracién tiene su fundamento en la busqueda de la
‘realizacion de los principios constitucionales” que “gobiernan la funcién pablica, a los que alude
el articulo 209 de la Carta” Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por el
cumplimiento de fos cometidos estataies y de los objetivos que ella se ha trazadoc en el gjercicio
de sus funciones. (i) Uno de los objetivos de la potestad sancionatoria administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar ef incumplimiento de los deberes, prohibiciones vy los mandatos
del ordenamiento. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
preestablecidas, fo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuesta a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de
la Administracion” (negrilla fuera de texto)?

Las normas sanitarias regulan las condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado,
comercializacion de productos como medicamentos, alimentos, suplementos dietarios,
dispositivos médicos y otros objetos de vigilancia sanitaria, en estas condiciones las mismas
buscan que los productos que son objeto de uso y/o consumo por la poblacién tengan las
condiciones de calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados a su uso
y/o consumo. En consecuencia, cualguier incumplimiento a las normas sanitarias genera un
riesgo para la salud publica, por los eventos adversos que puedan ocasionarse a guien
consume un alimento que no ha cumplido a cabalidad la normatividad gue lo regula.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el bien tutelado es el de la salud colectiva, la norma
sanitaria reguladora de alimentos que fueron infringidas en el presente caso, se encuentran
disefadas para actuar no sdlo cuando exista un dafio concreto sino también en forma
preventiva y evitar que éste se genere, es decir, se evite un riesgo a la salud.

Respecto a lo anterior, nuestro régimen colombiano se ha ocupado del tema, y ha tratado de
resguardar dichos preceptos, pues ha sido clara la Corte Suprema de Justicia al sefialar en
sentencia del 30 de abril de 2009, cuyo magistrado ponente es el sefior Pedro Octavio Munar
Cadena, lo siguiente:

()

Asi, el articuio 78 de la Carta Politica de 1991 alude a dos esferas de proteccion disimiles,
aunque complementarias, pero claramente definidas: en el inciso primero prescribe que la ley
“regularg el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi
como la informacién que debe suministrarse al publico en su comercializacion”, precepto que en
lo medular se articula con el régimen del Decreto 3466 de 1982,

A su vez, el inciso segundo consagra una regla de notables alcances, en cuanto dispone que:
"Serdn responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de
bienes y servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamienfo a
consumidores y usuarios”. Tratase pues, de una franca y rotunda alusidn, de indole
constitucional, a un régimen de responsabilidad de productores y dislribuidores, derivado, ya no
de las deficientes o irregulares condiciones de idoneidad y calidad de los productos que
manufacturan o mercantilizan, sino de los actos que lesionan la salud ¥ seguridad de usuarios y

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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consumidores. Desde esa perspectiva, esta Glfima prescripcion, complementa y perfecciona el
conjunto de salvaguardas de la parte débil de la relacion de consumo,

Empero, la proteccién del consumidor no sofo encuentra respaldo en esa preceptiva
constitucional, sino también en el articulo 13 de dicha Carta, en cuanto establece que "el Estado
promoverd las condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas a favor de
grupos discriminados o marginados”. Y es gque el Constituyente con ese mandato busca la
efectividad material del derecho a la igualdad, imponiéndose, entonces, que para tal fin se lrate
de manera distinta a personas ubicadas en situacicnes diferentes, como sucede con el productor
y el consumidor, pues este, por la posicion en la que se encuentra frente al ofro, demanda una
especial proteccion de sus derechos, en la medida que es !a parte débil de la relacion de
consumo. En este ultimo aspectc es particularmente relevante la disposicion contenida en el
incisc tercero de ese precepto constitucional, conforme al cual ‘(...) El Estado protegera
especiaimente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
enhcuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abuscs o malirafos que
contra eflas se cometan” es incontastable, ciertamente, el afan del constituyente de brindar
especial proteccitén a quienes se encuentren en condiciones de debilidad econdmica manifiesta,
en este caso, el consumidor.

(..

Se habla de: a) "defectos de concepcion o disefic” cuando a pesar de haber sido cofrectamente
fabricado, fue disefiado sin que atendiera las expectativas de seguridad esperadas, de acuerdo
con las necesidades, /0s costos o el desarrollo tecnolégico, para efecto de establecer si un
producto tiene defectos de concepcidn se han elaborado una serie de criterios practicos que
permiten al juez eslablecerlo v que no es necesario resefiar aca, b) ‘defectos de fabricacion”,
cuando el desperfecto obedece a fallas originadas en la fase de produccion, gue alteran el
resultado final del procesc, desde esa perspectiva, carece de las caracteristicas y condiciones de
otros pertenecientes a la misma linga de fabricacion; c¢) “defectos de instruccion o informacion’,
cuando el bien manufacturado ocasiona un dafio al consumidor por causa de haber omitido el
fabricante las instrucciones e informaciones necesarias para su cabal utilizacién, mayormente si
se trata de cosas peligrosas; d) "defectos de conservacion”, cuando los envases o empaques del
producto son deficientes, como acontece, v. gr., con los alimentos que por esa causa se
descomponen y ocasionan dafios al consumidorf{...)"

Aunado a lo anterior, s& aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion, produccion, etiquetado y/o acondicionamiento de alimentos debe en todo momento
sujetarse sin excepcion alguna, al cumplimiento de las normas sanitarias, bajo las cuales esta
Entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacién de los alimentos para su inocuidad, envase,
etiquetado y/o rotulado, maxime si se trata de un productc de alto riesge.

Por otro lado, memora el Despacho ia importancia de ajustar las actividades productivas de
alimentos a las disposiciones sanitarias, resaltandose que el rotulado es toda inscripcion,
leyenda, imagen o toda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido,
marcado en relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a informar al
consumidor sobre las caracteristicas del mismo.®

De esta manera, lo que se busca es una adecuada implementacion de la normativa referida al
rotulade de los alimentos por parte de las empresas alimentarias.

Ha sido claro el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en reiterar que la funcién del rotulado
de alimentos es permitir proporcionar al consumidor, informaciéon sobre el producto lo
suficientemente clara y comprensible, de modo gue no induzca a engafio o confusior y permita
realizar una eleccién informada, motive por el cual se cred la Resolucién 5109 de 2005, la cual
‘establece el reglamenta técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”.

' Dr. Pablo Moron Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Moreno {2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aires —
Argentina. Gula de Rotulado para Alimentos Envasados. Pg 4.
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Las infracciones objeto de investigacion en el caso que nos ocupa hacen referencia a
conductas de tener, almacenar, y/o utilizar material de empaque para rotular, acondicionar y/o
envasar para el consumo humano, el producto HIELQO, sin el lleno de los requisitos contenidos
en la norma sanitaria, situacién que generd un riesgo para la salud de los consumidores, puesto
que todo alimento que se expenda al consumidor debe contener, de acuerdo al riesgo en salud
publica notificacion sanitaria, permiso sanitario o registro sanitario declarado correctamente, y
ademas toda informacion que se indique debe estar autorizada en los mismos y declarada de
igual forma en las etiquetas o rétulos, para no inducir a engafio o error al consumidor con
respecto al contenido del alimento.

Por otro lado, la omisién de la informacién correspondiente al contenido neto exacto, no
aproximado, fabricante, direccién, instrucciones de conservacion, impide que el consumidor
realice una compra responsable e informada, situacién que puede conllevarie a afectar su
salud, puesto que al desconocer dicha informacion no podrad evitar posibles reacciones
adversas a los componentes del alimente, mas adn si no se realiza la modificaciéon de Ia
informacién en el registro sanitario ante el Invima, ya que con esta se garantiza la correcta
trazabilidad del producto.

Asi las cosas, se recuerda que las exigencias indicadas en la citada normatividad, son los
requisitos minimos previstos para proporcionar al consumidor una orientacion respecto del
alimento lo suficientemente clara y comprensible.

El Estado Colombiano, como ordenamiento juridico — Estado Social de Derecho, se sujeta a la
propia normatividad que emite, en tanto las autoridades, los gobernantes y sus integrantes se
encuentran supeditados a dichas normas. El Estado se sujeta al Derecho, encaminado a
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales en pro de un orden politico,
economico y social justo.

Debe entenderse en consecuencia, que el estado de derecho ofrece a los ciudadanos
proteccion, bajo este fin ha de ajustarse al imperio de Ia ley, por ende los intereses sociales
ameritan ser protegidos, especialmente el bien juridico de la salud publica, no obstante, cabe
agregar que la salud no es un tema de preocupacion solo del estado colombiano, sino que
constituye un tema universal, es por esto que no solo las entidades gubernamentales sino
también las organizaciones Internacionales se han convertido en verdaderas abanderadas en |a
proteccion de la salud y se mantienen vigilantes y alertas ante temas graves de salud publica.

En este entendido, e! INVIMA no se ha rezagado frente a este tema, el cual esta llamado a
cumplir su misién y visién, como Ente regulador y de referencia de las normas sanitarias, por lo
tanto las normas que ejecuta en cumplimiento a lo dispuesto por el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social son de orden publico, de caracter general, de obligatorio cumplimiento y de
aplicacion inmediata, es por esto que en el mismo momento en que se evidencia una conducta
infractora de la norma sanitaria vigente y con ella se vulnera el marco normative de los
productos que regula, tiene la obligacién de ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y
control y para el caso en particular, el control de los alimentos para el consumo humano y por
ende, verificar las condiciones sanitarias de! mismo, tal comc ocurrio en el caso en particuiar.

Es asi, como este Despacho considera que [a sociedad investigada infringié la normatividad
sanitaria, al no cumplir con los requisitos de etiquetado del producto alimenticio, en
consecuencia, incumplié con su compromisc fundamental de tener, almacenar, y/o utilizar
material de empaque para rotular, acondicicnar y/o envasar para el consumo humano el
producto HIELO, sin el lleno de los requisitos contenidos en la norma sanitaria, poniendo con su
actuar, en riesgo la salud de los consumidores, situacion que fue evidenciada en los
documentos que soportan las diligencias de inspeccion, vigilancia y control, realizadas por
profesionales de este Instituto, en especial las disposiciones establecidas en:
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RESOLUCION 2674 DE 2013

(..

ARTICULO 1o0. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen aclividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para fa notificacion, permiso o registro
sanitario de los alimentos, segtn el riesgo en salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de
las personas.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion
se aplicaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, fransporte, distribucion,
importacion, exportacién y comercializacion de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas € insumos;

d} A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccién, vigilancia y control que
ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, fransporte,
distribucién, importacién, exportacion y comercializacion de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimentos.

PARAGRAFO. Se exceptua de la aplicacion de la presente resolucion el Sistema Oficial de
inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productas Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos
Destinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de 2007, modificado por
los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011, §17 y 2270de 20712 y las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

(..)

Articuio 43. Modificaciones. Cualquier cambic en el Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria
deberé reportarse ante el iNVIMA, quien o tramitara, conforme al procedimiento gue para fal fin tenga
implementado,

(.)"
RESOLUCION 5109 DE 2005
u(-”)

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer ef reglamento técnico a traves
del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rétuios o efiquetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasados ¢ empacados, asi como los de las
materias primas para alimentes, con el fin de proporcicnar al consumidor una informacién sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que permita
efectuar una eleccion informada.

Articulc 2° Campo de aplicacién. Las disposiciones de que trata ia presente resclucién aplican a los
rofuios o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano envasados o
empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean productos nacionales e
importados gue se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias seran las
correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano envasados o empacados que
correspondan a los Capitulos 2, 3, 4, 5, 7, 8, 8 10, 11, 12, 15 16, 17, 18, 19, 20 y 21 del Arancel de
Aduanas, y las demés que correspondan de acuerdo con la clasificacion. Estas deberan actualizarse
conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

Paragrafo. Los alimentos envasados 0 empacados deberan cumplir con lo estipulado en el reglamento

técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicic def cumplimiento de la normatividad
sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

(...}
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ARTICULO 50. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADO

En la medida que sea aplicable al alimento gue ha de ser rotulado o etiquetado; en ef rétulo o etiqueta
de los alimentos envasados o empacados deberd aparecer la siguiente informacién:

O

5.3. Contenido neto y peso escurrido

5.3.1 El contenido neto debers declararse en unidades del sistema métricc (Sistema Internacional).
5.3.2 El contenido neto debera declararse de la siguiente forma:

a) En volumen, para los alimentos liquidos;

b) En peso, para los alimentos sélidos:

c) En peso o volumen, para los alimentos semisélidos o ViSCOs0s.

5.4. Nombre y direccion

5.4.1 Deberd indicarse el nombre o razén social y fla direccién del fabricante, envasador o
reempacador de/ alimento segun sea el caso, precedido por la expresion “FABRICADO ¢ ENVASADO
POR"

5.4.2 Para alimentos nacionales e importadcs fabricados en empresas o fabricas que demuestren
tener mas de una sede de fabricacicn o envasado, se aceptara la indicacién de la direccion
corporativa (oficina central o sede principal),

5.4.3 En los productos importados debera precisarse ademas de lo anierior el nombre o razén social ¥
la direccion del importador del alimento.

5.4.4 Para alimentos que sean fabricados, envasados o reempacados por terceros en el rotulo o
etiqueta debera aparecer la siguiente leyenda: "FABRICADO, ENVASADO O REEMPACADO POR
(FABRICANTE, ENVASADOR O REEMPACADOR) PARA: (PERSONA NATURAL O JURIDICA
AUTCORIZADA PARA COMERCIALIZAR EL ALIMENTQ)”.

5.6. Marcado de la fecha e instrucciones para la conservacion

5.6.1 Cada envase debera llevar grabada o marcada en forma visible, legible e indeleble Ia fecha de
vencimiento y/o la fecha de duracion minima.

5.6.2 No se permite la declaracion de la fecha de vencimiento wo de duracion minima, mediante el
uso de un adhesivo o sticker.

5.6.3 Si no est& determinado de otra manera en |a legislacion sanitaria del producto, regira el siguiente
marcado de la fecha:

a) Las fechas de vencimiento y/o duracion minima se deben indicar en orden estricto y secuencial:
Dia, mes y afio, y declararse as/: el dia escrito con nirmeros y nho con letras, el mes con las tres
primeras letras 0 en forma numérica y luego ef afio indicado con sus dos altimos digitos;

b) Las fechas de vencimiento y/o de duracion minima constaran por fo menos de:

1. El dia y el mes para los productos que tengan un vencimiento no superior a tres meses.

2. El'mes y ol afio para productos que fengan un vencimiento de méas de tres meses;

¢) Cuando de acuerdo con el literal

b) el marcado de las fechas utilice Gnicamente dia y mes, el mes debe declararse con las tres
primeras letras y cuando utilice unicamente el mes y afio, y el mes se declare en forma numérica el
afio debe declararse con cuatro digitos:

d) La fecha de vencimientc o fecha limite de utilizacion debers teclararse con las palabras o
abreviaturas:

1. "Fecha limite de consumo recomendada”. sin abreviaturas.

2. "Fecha de caducidad” sin abreviaturas.

3. "Fecha de vencimiento” o su abreviatura (F. Vto.).

4. "Vence" o su abreviatura (Ven.).

5. "Expira” o su abreviatura (Exp.).

6. "Consumase antes de...” o cualquier olrc equivalente, sin utilizar abreviaturas;

e) Cuando se declare fecha de duracién minima se haré con las palabras:

1. “Consumir preferentemente antes de ...”, cuando se indica el dia.

2. “Consumir preferentemente antes del final de...” en los demas Casos;

f) Las palabras prescritas en los literales d) y e) del presente numeral deberan ir acompafiada de:

1. La fecha misma, o

2. Una referencia al lugar donde aparece la fecha;

g) No se requeriré la indicacion de {a fecha de vencimiento Y0 de duracion minima para:
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1. Frutas y hortalizas frescas, inciuidas las papas que no hayan sido peladas, corfadas o tratadas de
otra forma analoga.

2. Productos de panaderia y pasteleria que, por la naturaleza de su contenido, se consuma por lo
general dentro de las 24 horas siguientes a su fabricacion.

3. Vinagre.

4. Sal para cohsumo humano.

5. Aztcar sdlido.

6 Productos de confiteria consistentes en aziicares aromatizados y/o coloreados.

7. Goma de mascar.

8. Panela.

5.6.4 Ademas de la fecha de vencimiento y/o de duracién minima, se indicara en el rotulo, cuaiquier
condicién especial que se requiera para la conservacion del alimento, si de su cumplimiento depende
la validez de la fecha.

(..)
5.8 Registro Sanitario
Los alimentos que requieran registro sanitario de acuerdc con lo establecido en el articulo 41 del

Decreto 3075 de 1997 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, deberan contener en el
rotulo el niimero del Registro Sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente.

()

La Resolucién 719 de 2015, indica que el producto “hielo” es un alimento de alte riesgo, de
acuerdo a lo indicado en establecido en el grupo 3, categoria 3.1, subcategoria 3.1.2.

Para efectos procedimeniales se tendrd en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de
conformidad con el articulo 52 de la Resolucidn 2674 de 2013, que sefiala:

()

Articulo 52 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarfas podran adoptar
medidas de seguridad e impener [as sanciones correspondientes, de conformidad con o
establecido en la Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en ia Ley 1437 de
2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

()"

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

ARTICULO 49. CONTENIDO DE LA DECISION. £l funcionario competente proferird ei acto
administrativo definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los
alegalos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de carécter sancionatorio
debera contener:

1. La individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.
2. Ei andlisis de hechos y pruebas con base en fos cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.
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ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan términc a una
actuacion administrativa se notificaran personalmente al interesado, a su representante o
apoderado, o a la persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacién se entregard al interesado copia integra, auténtica Y gratuita def
acto administrativo, con anotacién de la fecha y la hora, los recurscs que legalmente proceden,
las autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidaré la notificacion.

La notificacién personal para dar cumplimiento a todas las difigencias previstas en ef inciso
anterior tarmbién podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electrénico. Proceders siempre y cuando el interesado acepte ser notificado de esta
manera,

La administracion podré establecer este tipo de notificacion para determinados actos
administrativos de cardcter masivo que tengan origen en convocatorias publicas. En /a
reglamentacion de fa convocatoria impartiré a los interesados Jas instrucciones pertinentes, y
establecera modalidades alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con
acceso al medio electrénico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica serd notificada verbaimente en
estrados, debiéndose dejar precisa constancia de las decisiones adoptadas y de la circunstancia
de que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se
contaran Jos términos para la interposicion de recursos,

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio més
eficaz de informar al interesado, se le enviard una citacion a la direccion, al nimero de fax o al
correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para
que comparezca a la diligencia de notificacion personal. EI envio de la citacién se hard dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejarg constancia
en ef expediente,

Cuando se desconozea fa informacién sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior la
citacion se publicard en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al pablico de fa respectiva
entidad por el término de cinco (8} dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion persconal al
cabo de los cinco (5) dias del envio de Ia citacién, esta se harg por medio de avisc que se
remitira a la direccion, al namero de fax o al correo electrénico que figuren en el expedients o
puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El
aviso deberé indicar la fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que 1o expidio, los recursos
que legaimente proceden, las auforidades ante quienes deben interponerse, los plazos
respectivos y la advertencia de que la notificacion se consideraré surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicard en la pagina electrénica ¥ en todo caso sn un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacién del aviso ¥ de la fecha en que
por este medio quedara surtida la notificacion personal.

Demostrada la infraccién, la Ley 9 de 1979, sefiala en su articulo 577 modificado por el
articulo 98 del Decreto 2106 de 2019 que entré en vigencia el 25 de noviembre de 2019, lo
siguiente:

Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. Ei articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedars asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infraccion o violacién al régimen sanitario.
Cuando se trate de produclos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, Ia
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aperiura del proceso solo se hard cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan
indicics frente a la liberacidn del producto en el mercadc ¢ se haya determinado el incumplimiento
de las medidas sanitarias de seguridad

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de ias siguientes sanciones, segtin la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigentes;

c. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de fa licencia, y

e. Cierre temporal o definitive del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

()

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte del sefior JOSE GUILLERMO
NARVAEZ GOMEZ, identificado con C.C. No. 9.777.436, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE
ACONDICIONADO, conviene ahora estudiar los criterios de graduacion de las sanciones
consagrados en el articulo 50 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que sefiala:

1.
ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:
1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa v obstruccion a la accion investigadora o de supervisicn.

5, Utilizacidn de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para oculftar fa infraccion u
ocuftar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con gue se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia 0 desacato en el cumplimiento de las drdenes impartidas por la autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacion expresa de fa Infraccion antes del decreto de pruebas.
(.)"

Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados: El investigado generé riesgo a
la salud publica al tener, almacenar, y/o utilizar material de empaque para rotular, acondicionar

y/fo envasar con fines de comercializacien, el producto bajo estudio infringiendo la norma
sanitaria, razon por la cual este criterio aplica.

Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si ¢ a favor de un tercero: Dentro de
las diligencias no se observa que el investigado, haya obtenido beneficio econdmico para si o
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para un tercero, como consecuencia de la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada,
razén por la cual no le sera aplicado el criterio.

Reincidencia en la comisién de la infraccién: Consultada la base de datos de los procesos
sancionatorios del Instituto, se encontra que el investigado no ha sido objeto de sancion, razén
por la cual no aplica el criterio.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de supervisiéon: No se
evidencia que el investigado haya opuesto resistencia u obstruccion a la investigacion, por lo
cual no le sera aplicado et criterio.

Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos: No se evidencia que el investigado haya utilizado algun
medio fraudulento para ocultar la infraccién, lo gue hace inaplicable el criterio.

Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado las normas legales pertinentes: Se evidencia que el investigado realizd mejoras
pertinentes, tendientes a subsanar la inconsistencia evidenciada, motivo por el cual le sera
aplicado el criterio a manera de atenuante.

Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente: No hay prueba en el expediente que demuestre que el investigado fue renuente o
desentendié el cumplimiento de las érdenes impartidas por esta autoridad, razén por la cual no
le sera aplicado el criterio.

Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas: E|
investigado no reconocié la aceptacion expresa de las infracciones. Por io tanto, no es aplicable
este criterio.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabifidad, segun el cual la sancion debe suponer un equitibrio y una armonia resultante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra al sefior JOSE
GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ, identificado con C.C. No. 8.777.436, en calidad de propietario
del establecimiento de comercio DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE
ACONDICIONADO, sancidén pecuniaria consistente en MULTA de DIECISIETE (17) salarios
minimos legales mensuales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término
perentorio de (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.

Lo anterior, dado que el investigado no sofo ha cometido una conducta prohibida por la norma
que se encuentra lo suficientemente probada, sino que, de la valoracion factica del material
hallado en el expediente, como del andlisis juridico de tales hechos, se tiene que se configurd
un riesgo para la salud publica como bien juridico tutelado por la norma, que al minimizarse se
reduce el monto de la sancion impuesta.

CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior JOSE GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ, Identificado con C.C. No. 9.777.436, en
calidad de propietario del establecimiento de comercio DISENAMOS INGENIERIA EN
REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO, infringié la normatividad sanitaria al:

1. Tener, almacenar, y/o utilizar etiquetas y bolsas para rotular, acondicionar y/o envasar el
producto HIELO EN BOLAS, MARCA ICE BALLS PRESENTACION BOLSA DE
POLIETILENO POR 3 KG PESO APROX. AL EMPACAR. con registro sanitario
RSAQ1913212, destinado al consumo humano, sin declarar el contenido neto del producto
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sino peso aproximado, contraviniendo Io estipulado en el numeral 5.3 del Articulo 5 de la
Resolucidon 5108 de 2005.

2. Tener, almacenar, y/o utilizar etiquetas y bolsas para rotular, acondicionar y/o envasar el
producto HIELO EN BOLAS, MARCA ICE BALLS PRESENTACION BOLSA DE
POLIETILENO POR 3 KG PESO APROX. AL EMPACAR, con registro sanitario
RSAQ1913212, destinado al consumo humano, sin declarar el fabricante y direccion,
contraviniendo o estipulado en €l numeral 5.4 del Articulo 5 de la Resolucion 5109 de
2005.

3. Tener, almacenar, y/o utilizar etiquetas y bolsas para rotular, acondicionar y/o envasar el
producto HIELO EN BOLAS, MARCA ICE BALLS PRESENTACION BOLSA DE
POLIETILENO POR 3 KG PESO APROX. AL EMPACAR, con registro sanitario
RSAQ1913212, destinado al consumo humano, sin declarar las instrucciones para la
conservacioén, contraviniendo lo estipulado en el numeral 5.6 del Articulo 5 de fa Resolucion
5109 de 2005.

4. Tener, almacenar, y/o utilizar etiquetas y bolsas para rotular, acondicionar y/o envasar ef
producto HIELO EN BOLAS, MARCA ICE BALLS PRESENTACION BOLSA DE
POLIETILENO POR 3 KG PESO APROX. AL EMPACAR, destinado ai consumo humano,
declarando con un espacio el Registro Sanitario (RSAQ 1913212}, contraviniendo 1o
estipulado en et numeral 5.8 del Articulo 5 de la Resolucidn 5109 de 2005.

5. Tener, almacenar, y/o utilizar etiquetas y bolsas para rotular, acondicionar y/o envasar el
producto HIELO EN BOLAS, MARCA ICE BALLS PRESENTACION BOLSA DE
POLIETILENO POR 3 KG PESO APROX. AL EMPACAR, destinado al consumo humano,
declarando el Registro Sanitario RSAQ1913212 sin haber realizado la modificacidén del
fabricante, contraviniendo lo estipulado en el numera! 5.8 del Articulo & de la Resolucion
5109 de 2005 y 43 de la Resolucion 2674 de 2013.

En mérito de lo anterior este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al sefior JOSE GUILLERMO NARVAEZ GOMEZ, Identificado
con C.C. No. 9.777.436, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO, sancién
consistente en multa de DIECISIETE (17) salarios minimos legales mensuales vigentes,
suma que debera ser cancelada dentro del término perentoric de cinco (5) dias siguientes a la
gjecutoria de la presente providencia, consignacion ésta que debera efectuar en la CUENTA DE
CORRIENTE N° 002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el
formato de consignacion respectivo que lleva e! logo del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de Tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No. 64 - 28 con su respectivo acto administrativo.

El no pago del valor de la multa dentro del términe sefialade, dara lugar al cobro por jurisdiccion
coactiva.

ARTiCULO SEGUNDO.- Notificar personalmente al sefior JOSE GUILLERMO NARVAEZ
GOMEZ, Identificado con C.C. No. 9.777.436, en calidad de propietario del establecimiento de
comercio DISENAMOS INGENIERIA EN REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO, y/o
apoderado, conforme a los terminos y condiciones sefialados en el articuto 67 el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la
misma sélo procede el recurso de reposicidn, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
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siguientes a la fecha de la notificacion en los términos y condiciones sefalados, en los articulos
76y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo
dispueste en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO. - La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W\WW Pl l

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Prayectd: Sindy Alvarez ~
Rewsd: Carofina Carrasc
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