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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001388 De 3 de Octubre de 2019

El Coordinador del Grupo de Recursos, calidad y apoyo a la gestion de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional .de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Directora General
mediante Resolucion numero 2012030800 del 19 de octubre de 2012 y en aplicacion de lo
establecido en el articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2019042555
PROCESO SANCIONATORIQ: 201605693
EN CONTRA DE: CARMEN LILIA APONTE
FECHA DE EXPEDICION: 25 de septiembre de 2019
. MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
FIRMADO POR: de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucion No. 2019042555 de 25 de septiembre de 2019, NO procede recurso
alguno.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de
Informacion al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Carrera. 10 No. 64 -
28 de la ciudad de Bogota.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompafia copia integra, se
considera legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRQO del presente

aviso.
-~
A ERNANDO N%LEZ

Coordinador de Procesos Sancionatorios de Medicamentos, Insumos y otros Productos
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en diez y seis (16) folios a doble cara copia integra de la
Resolucién N? 2019042555 de 25 de septiembre de 2019, proferido dentro del proceso
sancionatorio N° 201605693,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISQ SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MARIO FERNANDO MORENO VELEZ
Coordinador de Procesos Sancionatorios de Medicamentos, Insumos y otros Productos
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

v

Proyecté y Digité: DRomeroV
Reviso: PAcevedo
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STV RESOLUCION No. 2019042555 DE 25 de Septiembre de 2019
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605693

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion General mediante
Resolucion numero 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatoric No. 201605693, adelantado en contra de la sefiora Carmen Lilia Ocampo
Gutierrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 propietaria del establecimiento
de comercio denominade Productos Alimenticios Drink Tropic, de acuerdo con ios siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 2018006628 del 6 de Junio de 2019, se inicid el proceso sancionatorio
No. 201605693 y se trasladé cargos en contra de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 propietaria del establecimiento de
comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic; presuntamente por infringir la
normatividad sanitaria concerniente al reglamento técnico, en cuanto a los requisitos de
rotulado y/o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materia prima de
alimentos. (Folios 80 al 90).

2. Mediante el oficio No. 0800 PS - 2019024275, con radicados 20192028651, 20192028650,
20192028649 del 10 de Junio de 2019, y via correo electrénico a las direcciones:
johysan@gmait.com; crack.neiva@hotmail.com; mechy1943@amail.com, se remitid
comunicacién a la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.917.100, para que se acercara al Instituto con el fin de adelantar la
notificacién personal del Auto de inicio y traslado de cargos No. 2019008628 del 6 de Junic
de 2019. (Folios 91 al 96).

3. Ante la no comparecencia de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.917.100, para surtir la notificacién personal del Auto de
traslado de cargos No. 2019006628 del 6 de Junio de 2019, se envid por correo cerificado
el aviso No. 2019000935 del 19 de junio de 2019, a través del oficio 0800 PS-2019026763
con radicados No. 20192030372, 20192030368, 20192030366 del 19 de Junio de 2019,
entregado en el lugar de destino el 3 de julio de 2019, surtiéndose la notificacion el 4 de julio
de 2019. (Folios 97 al 102)

4. De conformidad con el Articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, y en cumplimiento de! debido proceso, se concedid un término
de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del Auto
mencionado, para que la investigada, directamente o por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
pertinentes.

5. El Doctor Fernando Fabio Varén Vargas, identificado con cédula de ciudadania No.
03.378.165 y portador de la Tarjeta Profesional 217.486 del Consejo Seccional de la
Judicatura, en calidad de apoderado de la serora Carmen Lilia Qcampo Gutierrez,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 propietaria el establecimiento de
comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic, presentd escrito contentivo de
descargos dentro del término legal, a través del radicado 20191137890 del 19 de julio de
2019, (Folios 103 al 106).

8. El 31 de Julio de 2019, se profirié Auto de pruebas No. 2019008989 del 31 de Julio de 2019,
dentro del proceso sancionatorio 201605693, seguido en contra de ta sefiora Carmen Lilia
Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.817.100, propietaria el
establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic. (folios 109 al
111)

7. A través del oficio 0800 PS — 2019034776 con radicados Nos. 20192037492, 20192037491,
20192037489, 20192037488 del 1 de Agosto de 2019 y via correo electrdnice, se comunico
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“RESOLUCION No. 2019042555 DE 25 de Septiembre de 2019
Por la cual se caiifica el proceso sancionatorio Nro. 201605693

la expedicion del Auto referido, a fa sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con
cédula de ciudadania No.  41.917.100, propietaria el establecimiento de comercio
denominado Productos Alimenticios Drink Tropic, sefalando el término previsto para la
presentacion de alegatos y colocando a su disposicion el expediente. (Folios 112 al 115)

8. El 22 de Agosto de 2019, el Doctor Fernando Fabio Varén Vargas, identificado con cédula de
ciudadania No. 93.378.165 y portador de la Tarjeta Profesional 217.486 del Consejo
Seccional de la Judicatura, en calidad de apoderado de la sefiora Carmen Lilia Ocampo
Gutierrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 propietaria el
establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic, presentd
escrito de alegatos de conclusion a través del radicado 20191161436 (Folios 116 y vto)

ESCRITO DE DESCARGOS

El Doctor Fernando Fabio Varon Vargas, identificado con cédula de ciudadania No. 83.378.1865
y portador de la Tarjeta Profesional 217.486 del Consejo Seccional de |a Judicatura, en calidad
de apoderado de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.917.100 propietaria el establecimiento de comercio denominado Productos
Alimenticios Drink Tropic, presentd escrito contentivo de descargos dentro del término legal, a
través del radicado 20191137890 del 19 de julio de 2019, en donde manifesté lo siguiente:

“I.NULIDAD DE LO ACTUADO POR INDEBIDA NOTIFICACION DE LA PRESUNTA
INFRACTORA. De acuerdo a los haltazgos (sic) varios encontrados en visitas efectuada el 19 de
octubre de 2016, 20 de Octubre de 2016, 16 de Diciembre de 2016, 27 y 28 de marzo de 2017,
26 y 31 de mayo de 2017, que terminaron con medidas de congelamiento y posterior destruccion
de empaques, por presunta violacién al articulo 576 literal e de la Ley 8 de 1979, en armonia con
la Resolucion 201602808 Vale la pena resaltar que siempre las visitas asi como las
correspondientes actas tanto de congelamiento como de destruccion, fueron notificadas y
comunicadas a LUIS GUILLERMO MEDINA CUELLAR, quien era un empleado del
establecimiento de comercio pero no tenia ninguna funcién de representante legal Y menos de
administrador como Ic hacen ver en la resolucién notificada, lo que indica que mi patrocinada
CARMEN LILIA OCAMPO como propietaria del establecimiento de comercio PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DRINK TROPIC DEL HUILA, nunca fue debidarmente enterada ni notificada tanto
de las observaciones encontradas en las visitas como de las decisiones de congelamiento y
destruccidn, tampoco fue informada por sus empieados quienes nunca fueron claros, concretos ¥
concisos con las visitas efectuadas por el INVIMA.

Ahora bien, en materia sancionatoria es menster (sic) de la entidad sancionatoria verificar si los
actos administrativos reaimente han sido notificados en debida forma al infractor, en el caso que
nos ocupa donde se procedio a efectuar varias notificaciones en el acto, es decir en estrado,
estas se hicieron a persona diferente de! infractor por lo que se debio por parte de la entidad
sancionatoria es decir el INVIMA, verificar que se cumpliera en debida forma la notificacion, al
efecto el estafuto tributaric consagra una metodologia de notificacion en el articulo 563 del
estatuto tributario que dice:

La notificacién de las actuaciones de fa Administracion Tributaria debera efectuarse a la
gireccion informada por el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, en
su ultima declaracion de renta o de ingresos y patrimonio, segun el caso, o mediante
formato oficial de cambio de direccion: la antigua direccion continuard siendo vélida

durante los tres (3) meses siguientes, sin perjuicio de la validez de la nueva direccién
informada. »

En el caso que nos ocupa nunca se envio notificacién a la direccidn que tiene la propietaria del
establecimiento en el Registro Unico Tributario como comerciante, hecho que hubiese saneado la
actuacion administrativa del invima y que en Gltimas le hubiese dado la oportunidad a la presunta
infractora de efectuar las correcciones q que hubiere lugar,
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“RESOLUCION No. 2019042555 DE 25 de Septiembre de 2019
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605693

La notificacién es definida como “el mecanismo juridico a través del cual se dan a conocer los
actos administrativos de cardcter individual y concreto, es decir, que crean, extinguen o modifican
situaciones juridicas subjetivas.”

Respecto de la indebida nolificacién la Corte Constitucional se pronuncia en la sentencia T-
210/20l0. "la adecuada nofificacion defos actos administrativos, de cardcter particular, es una
importante manifestacion del derecho fundamental al debido proceso administrativo”,

Por ende, la ausencia o la irregular notificacién de las decisiones tomadas en las respectivas
visitas a la duefia del establecimiento de comercio, coloca al ciudadano en una situacion de
inoponibilidad frente a las decisiones del ente administrativo, por desconocimiento de la parte yio
de terceros interesados de la infraccion sancionada. (Sentencia de Tutela Sentencia T-210, 2010}

El codigo de Pracedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, sefiala
que cualquier actuacion yio procedimiento administrativo debe de estar Sujeto a la aplicacion de
fos siquientes principios: Debido Proceso, lgualdad, Imparcialidad, Buena Fe, Moralidad,
Participacién, Responsabilidad, Transparencia, Fublicidad, Coordinacion, Eficacia, Legalidad,

Economia y Celeridad. (Numeral 1 Art. 3 Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo.) :

Teniendo en cuenta, el Art. 3 del codigo de Procedimiento Administrativo ¥y de lo Contencioso
Administrativo, las decisiones que conflevan a congelamiento y destruccion de empaques,
constituyen un acto administrative de cardcter sancionatorio, es necesario que las autoridades de!
INVIMA observen diligentemente los principios mencionados previamente y adicionalmente
tengan en cuenta la observancia de otros como lo son el legalidad de las faltas, el de presuncion
de inocencia, el de no reformatio in pejus y non bis in idem”

La imposicion de un UNA SANCION COMO CONGELAMIENTO Y/ DESTRUCCION DE
EMPAQUES requiere la existencia objetiva de una causa, es decir contar con el respaldo
probatorio correcto, el cual esté respaldado en datos capturados a través de medios tecnicos. £
contenido del mismo, posteriormente debe de ser valorado subjetivamente, es decir, hacer
verificar la informacion captada en la visita a fin de evaluar fa existencia o no de una infraccion.

Una vez verificada subjetivamente la presunta infraccion, la titular de la sancion /o dueria del
establecimiento de comercio tiene el derecho de controvertir ¥ desvirtuar la existencia o no de la
frreguiaridad.

Lo anterior nos coloca, en el caso de estudio frente a una irregularidad que enerva la actuacion
por lo que debe declararse la nulidad de lo actuado en estos procedimientos y darse la
oportunidad que consagra la norma sustantiva para cumplir con las observaciones vy evitar
sanciones.

It. CARENCIA DE OBJETO, HECHO CUMPLIDO Y SUPERADQO. De acuerdo con la visita
efectuada el dia 3 de Abrit de 2018, se pudc determinar por parte del INVIMA gue el
establecimiento de comercic denominado PRODUCTOS ALIMENTICIOS DRINK TROPIC DEL
HUILA, no siguio funcionando debido a problemas de la propietaria con el personal que laboraba
alff, razén por la cual sin saberfo se detuvo la operacion de produccién de bebidas y de
comercializacion de las mismas, por io que mal haria el INVIMA imponer una sancion cuando por
sustraccion de materia el Establecimiento de Comercio no siguio funcionando no se prosiguic con
el proceso de fabricacin y comercializacién de bebidas por causas agenas a fa voluntad de la
propietaria del establecimiento de comercio.

Luego mal haria la autoridad de control INVIMA en iniciar proceso sancionatoric a una
comerciante por inobservancia de unas medidas cuando de suyc destruyeron todos los
empaques y no se hicferon mas por desaparecer la operacion comercial.

Por lo anterior le solicito se revoque, se reponga o se deje sin efecto el auto por medio del cual se
inicia PROCESQO SANCIONATORIO No. 2016 056893,
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RESOLUCI()Nlr\o. 2019042555 DE 25 de Septiembre de 2019
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605693

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

Este Despacho procede a realizar el analisis de los descargos presentados por el Doctor
Fernando Fabio Varén Vargas, identificado con cédula de ciudadania No. 83.378.165 y portador
de la Tarjeta Profesional 217.486 del Consejo Seccional de la Judicatura, en calidad de
apoderado de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania
No. 41.917.100 propietaria el establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios
Drink Tropic, en ejercicio del derecho a la defensa y contradiccion y de esta manera establecer
si existe responsabilidad sanitaria, y emitir la calificacién correspondiente dentro del proceso
sancicnatorio.

Para iniciar se hace necesario precisarle que dentro de las visitas realizadas a la sefiora
Carmen Lilia Ocampc Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100
propietaria el establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic, el
dia 18y 20 de Octubre del 20186, los funcionarios del INVIMA realizaron las tareas propias para
las que fueron asignados y se apegaron a la normatividad aplicable y vigente, asi como que
obedecieron al fin misiona! del INVIMA, el cual es garantizar |a salud del conglomerado social
colombiano. El interés del ESTADO al expedir mediante normas los requisitos sanitarios que
deben cumplir quienes fabriquen procese, empaquen entre ofros alimentos, es garantizar la
saiud de los habitantes del territorio nacional, sin que medie interés econdémico o comercial,
Este Instituto verifica de manera imparcial el cumplimiento de los requisitos legales establecidos
para los alimentos en aras de proteger y garantizar la salud publica, efectuando para ello las
actuaciones administrativas del caso.

De los descargos presentados, al respecto manifiesta el apoderado de la parte investigada que
existe nulidad dentro del proceso sancionatorio No. 201605693 por indebida notificacion en el
acta de visita realizada en el establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios
Drink Tropic de propiedad de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, teniendo en cuenta que
no le fue notificada la referida acta a la investigada sino al sefior Luis Guillermo Medina Cueliar,
quien era empleado del establecimiento para la fecha de los hechos, razdn por la cual la
investigada no tuvo conocimiento de las diligencias administrativas, lo que segun su apoderado
da lugar a la nulidad alegada.

Finalmente, aduce en su escrito que el establecimiento de comercio no continuo funcionando
debido a problemas de la propietaria. Por [o tanto, afirma que existe carencia de objeto, hecho
cumplido y superado dentro de las presentes diligencias.

De manera preliminar resulta necesario aclarar al apoderado de la investigada que la
Resolucion 201602808 de 2016. tiene por objeto establecer los lineamientos para la
autorizacion de agotamiento de existencias de etiquetas y uso de adhesivos en alimentos.
Razén por la cual no es de recibido para este despacho la aplicacion de tal Resolucion dentro
de las presentes diligencias.

Asi mismo, en cuanto a la norma tributaria, debe este despacho aclarar que no es aplicable al
proceso sancionatorio 201605693, toda vez que ia norma especial por la cual se rigen las
presentes diligencias son la Resolucion 2674 de 2013, en concordancia con la Ley 9% de 1979
y el Decreto 3518 de 2006.

Una vez aclarado lo anterior, continuando con los argumentos presentados por el apoderado
de la investigada y el andlisis en conjunto de los documentos obrantes en el expediente, se
observa que segun las diligencias de visita de inspeccion sanitaria adelantadas en las
instalaciones del establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic
de propiedad de !a serfiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, en donde los profesionales
encargados evidenciaron incumplimientos a las normas sanitarias, en particular de las
disposiciones consagradas en la Resolucicn 5109 de 2005.
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RESOLUCION'No. 2019042555 DE 25 de Septiembre de 2019
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605693

Por lo anterior, se hizo necesaria la aplicacion de una medida sanitaria de seguridad con la
finalidad de prevenir que esta situacién sanitaria evidenciada, generara un mayor riesgo a la
salud de los potenciales consumidores de estos productos, la cual consistia en decomiso y
destruccion del material de empaque para Agua tratada marca Crack por 350 y del empaque
para refresco a base de agua, marca crack, productos que infringian la normatividad sanitaria.

Frente a tales manifestaciones debe sefialarse gue en efecto de acuerdo con el Articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, y en virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer a los
interesados, en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene la ley.

En cumplimiento a este principio la notificacion, es la ditigencia mediante la cual se pone en
conocimiento de los interesados el contenido de los actos administrativos de caracter particular
generados por la administracién, es decir, permite gue la persona a quien concierne el
contenido de una determinacion administrativa la conozca, y con base en ese conocimiento
pueda utilizar los medios juridicos a su alcance para la defensa de sus intereses.

No obstante, debe precisarse que tratdndose de las visitas de Inspeccién sanitaria y de
aplicacion de medidas sanitarias que tienen por objeto verificar el cumplimiento de Ia
normatividad, en especial de la Resolucién 5109 de 2005, bajo la cual se adelantd la presente
investigacion, se debe ilustrar al apoderado de la investigada que la normatividad sanitaria no
establece la notificacion del acta ni mucho menos indica que se debe realizar al representante
legal ni al administrador, como erréneamente lo afirma la defensa.

Aunado a lo anterior, no sobra mencionar que el acta de aplicacién de la medida sanitaria no
debe ser notificada, situacién que se explica atendiendo a que la naturaleza de las mismas,
como se expone a continuacion:

E! Decreto 3518 de 2006 “Por ef cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 3° las define como:

"Medidas Sanitarias: Conjunto de medidas de salud publica y demés precauciones sanitarias
aplicadas por la autoridad sanitaria, para prevenir, mitigar, controlar o eliminar la propagacion de
un evento que afecte o pueda afectar la salud de la poblacion.”

La norma ibidem en su Articulo 53 establece el alcance de sus efectos en el siguiente sentido:

"ARTICULO 53.- EFECTOS DE LAS MEDIDAS SANITARIAS. Las medidas sanitarias surten
efectos inmediatos, contra las mismas no procede recurso alguno y solo requieren para su
formalizacidn, el levantamiento de acta detallada, en la cual consten 1as circunstancias que han
originado la medida y su duracién, si es del caso, la cual podrd ser prorrogada. El acta sera
suscrita por el funcionario y las personas que intervengan en la diligencia dejando constancia de
fas sanciones en que incurra quien viole las medidas impuestas. Las medidas sanitarias se
levantaran cuando desaparezcan las causas que las originaron.”

Adicionalmente conforme el paragrafo del Articulo 576 de 1a ley 9 de 1979, son “...de inmediata
efecucion, tendran caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
a que haya lugar.”. En consecuencia, dado su caracter no son objeto de recurso alguno.

Por lo anterior, con que se proceda a dejar copia de la misma al interesado o aguella persona
que acompafd la adopcion de la medida, sin que se requiera que sea Unicamente el
representante legal o al administrador de! establecimiento de comercio, se cumple con la
comunicacion que le asiste a las mismas. Por todo lo anterior, no es de recibido por este
despacho las afirmaciones del recurrente sobre las falencias que transgreden el marco juridico
del procedimiento administrativo.
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RESOLUCION:I\O. 2019042555 DE 25 de Septiembre de 2019
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605693

Al respeto se debe precisar al recurrente que dentro de las presentes diligencias no existe
irregularidad alguna, pues como le fue mencionado en lineas anteriores las actas de Inspeccion
Vigilancia y control sanitarias no debe ser notificadas, por lo tanto, el proceso sancionatorio se
llevd a cabo con el llenc de requisitos exigidos por la Ley y garantizando tanto el derecho al
debido proceso como derecho de defensa que le asiste a la sociedad investigada.

Aunado a lo anterior, es precisc traer a colacion el Articulo 208 de la ley 1437 de 20117,
establece que “serdn causales de nulidad en todos los procesos las sefialadas en el Cédigo de
Procedimiento Civil y se tramitaran como incidente”, sin embargo Unicamente contempla la nulidad
dentro del proceso que se desarrolla en la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrative en
cabeza de un Juez administrativo y no de una actuaciéon en sede administrativa como lo es el
proceso sancionatorio, razén por la cual no es posible ni viable que se decreten nulidades
dentro de estos procesos.

De conformidad con lo anterior, se evidencia que la competencia para decretar la nulidad de un
acto administrativo radica exclusivamente en la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y
por lo tanto si el funcionario administrativo lo hiciera estaria desbordando el ambito de sus
competencias, ya que éste Ultimo, como se indicé anteriormente, cuenta con otro tipo de
recursos 0 mecanismos administrativos para corregir o modificar sus propias decisiones vy la
declaracion de una nulidad es una competencia que le debe atribuir expresamente la ley.

De! mismo modo, los actos administrativos gozan de una presuncién de legalidad contemplada
en el Articulo 88 de la ley 1437 de 2011, el cual establece que:

‘Los actos administrativos se_presumen legales mientras no hayan sidgo _anulados por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tantc se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida

cautefar”. Negrilla y Subrayado fuera de texio

En igua! sentido consagra fa norma que los actos administrativos en firme seran obligatorios
mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo (Art.91)
razon por la cual es exigible a la sociedad sancionada el pago de la sancidén de la cual fue
objeto, al estar demostrada su responsabilidad en los hechos investigados.

Finalmente, sobre la existencia objetiva de una causa y respaldo probatorio correcto, debe este
despacho mencicnar que contrario a lo manifestado por ia defensa las presentes actuaciones
administrativas son soportadas en el material probatorio habiente en el expediente y es
suficiente para sustentar y respaldar la formulacién de cargos a titulo presuntivo a la
investigada, que viene a constituir la parte resclutiva del presente acto administrativo.

Sobre 1a carencia de objeto, hecho cumplido y superado.

Respecto a la peticidn de revocar o dejar sin efecto el Auto por medio del cual se da inicio al
proceso sancionatorio No. 201605252, en virtud a un hecho superado; debe resaltar este

Despacho, que |a finalidad del proceso sancionatorio acorde con la jurisprudencia constitucional
se concreta en;

‘(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y
restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicion de una sancién que nc soélo
repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas

que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrados y aun a las mismas autoridades publicas.”

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-816 del 9 de Agosto de 2005, Magistrade Ponente Rodrigo Escobar Gil.
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En consecuencia, independientemente a que posteriormente se haya generado acciones
correctivas a fin de subsanar las observaciones dejadas por los funcionarios que atendieron la
visita de inspeccion, vigilancia y control, el proceso sancionatorio se fundamenta en las
falencias en cuanto al rotutado del materia! de empaque de "Agua potable tratada, marca CRACK
por 350 cc, envase en polietileno’, con Registro sanitario RSAT1911801 Y Refresco a base de
agua, sabor artificial a limonada, marca Crack, por 120ml”, con Registro sanitario RSAT1911601,
falencias en el rotulado de los productos; de este modo el hecho de haber cesado las
actividades de produccion, en materia sanitaria no constituyen hecho superado ni ausencia de
abjeto, frente a lo cual resulta oportuno dar espacio a lo conceptuado por la Core

Constitucional, la cual se ha pronunciado sobre esta figura juridica, de aplicacién exclusiva en
los procesos que se inician por accion de tutela, asi:

“CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SUPERADO-Reiteracién de jurisprudencia

Se ha entendido que la decision del juez de tutela carece de objeto cuando, en el momento de
proferirta, se encuentra que la situacion expuesta en Ia demanda, que habla dado lugar a que el
Supuesto afectado intentara la accién, ha cesado, desapareciendo asi toda posibilidad de amenaza
0 dafio a los derechos fundamentales. De este modo, se entiende por hecho superado la situacién
que se presenta cuando, durante el tramite de la accion de tutela o de su revision en esta Corte,
sobreviene la ocurrencia de hechos que demuestran que la vulneracion de los derechos
fundamentales, en principio informada a través de la instauracién de la accion de tuteia, ha
cesado. !

Con lo anterior, es necesario tener en consideracion que el hecho superado no tiene aplicacion
en los proceso sancionatorios administrativos, ya que mediante estos se pretende investigar y si
€s del caso sancionar a quienes han incurrido en violacién de los preceptos narmativos, en
nuestro case de orden sanitario, cuando quiera que se demuestre la conducta tipica, ya sea por
accion u omision, y la responsabilidad del investigado, es decir la verificacion de una falta
efectivamente consumada, lo cual da iugar a la aplicacion de una sancién, reiterando que Ia
cesacion de las actividades, solo seran tenidas en cuenta como un criterio para la graduacion
de la sancion, en los términos sefalados por el Articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, pero que a
pesar de eilo, tales eventos no generan la carencia de objeto para dar por terminado el proceso
sancionatorio y/o exonerario de responsabilidad.

En este orden de ideas, se considera que el apoderado de la parte investigada no presento
ningln argumento legal valido que justifique a esta Dependencia la modificacién de ia sancién
impuesta, y en observancia de la actuacién administrativa que procura por la ejecucién de sus
procedimientos con eficiencia, diligencia y legalidad, se decide no acceder a la solicitud de
Revocatoria o dejar sin efecto el Auto por medio del cual se inicia el proceso sancicnatorio No.
201605693.

En virtud de lo expuesto, el despacho no encuentra razones para desvirtuar los carges
sefialados, ni evidencias facticas o juridicas que exoneren de responsabilidad sanitaria a la
investigada o la configuraciéon de alguna situacion que conlleve a cesar y archivar la
investigacién. Asi las cosas, se contintia con las pruebas legal y aportunamente allegadas.

PRUEBAS

1. Oficio 710-2154-16 con el radicado No. 16136162 del 19 de diciembre de 2016, por
medio del cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 3,
remitié a la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en
las instalaciones del establecimiento de comercio denominado Productos
Alimenticios Drink Tropic de propiedad de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.917,100. (Folios 1y 2)

" Corte Constitucional, Sentencia T-146 del 2 de marzo de 2012, M. P. JOSE IGNACIO PRETELT CHALJUB
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2. Acta de Inspeccion Sanitaria a Fabricas de Alimentos, de fecha 19 y 20 de octubre
de 2016, realizada en el establecimiento de comercio denominado Productos
Alimenticios Drink Tropic, de propiedad de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Guiiérrez,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100. (Folios 5 al 17)

3. Formato de protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos envasados
efectuado al producto agua potabie tratada, marca crack por 350 cc, envase
polietileno de fecha del 19 de octubre de 2016. (Folios 18 al 20)

4. Formato anexo del acta de congelamiento del 20 de octubre 2016, realizada al
material de empague agua potable trata marca crack, bolsa plastica por 350 cc.
(Folio 21}

5. Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 20 de octubre de 2016,
consistente en "CONGELACION de material de empaque para agua potable tratada marca
Crack por 350 cc en polietiieno” de acuerdo a la situacion encontrada en el
establecimiento de comercio. (Folios 22 al 24)

6. Autorizacidon de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, propietaria el
establecimiento a fin de que destruyan el material de Empaque. (Folio 26)

7. Acta de control sanitario de fecha 16 de diciembre de 2016, realizada en el
establecimientc de propiedad de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 propietaria el establecimiento
de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic. (Folios 27 al 38)

8. Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 16 de diciembre de
2016, consistente en "DECOMISO Y LA DESTRUCCION de material de empaque para
agua tratada marca Crack por 350 cc en poligtieno”, de acuerdo a la situacion
encontrada en el establecimiento de comercio. (Folios 39 al 42)

9. Formato de destruccién de fecha 16 de diciembre de 2016, del material de empaque
para del producto agua potable tratada marca Crack en presentacidén 350 cc. (Folios
43 y 44)

10. Formato de protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos envasados
efectuado al producto agua potable tratada, marca crack por 350 cc¢, envase
polietileno de fecha del 16 de diciembre de 20186. (Folios 45 al 47)

11. Oficio 710-1078-17 con radicado No. 17058441 del 31 de mayo de 2017, mediante
el cual el Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 3, remitid a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, las ditigencias administrativas adelantadas en las
instalaciones del establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios
Drink Tropic de propiedad de ta sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada
con cédula de ciudadania No. 41.917.100. (Folios 48)

12. Acta visita de IVC de fecha 27 y 28 de marzo de 2017, realizada en las instalaciones
del establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic de
propiedad de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.917.100. (Folios 50 al 55).

13. Formato de protocolo de avaluacién de rotulado general de alimentos envasados,
efectuado al producto refresco a base de agua, sabor artificial a limonada, marca
Crack, por 120 M, en bolsa de polietileno. (Folics 56 y 57)

14. Acta de aplicacion de medida sanitaria de seguridad de fecha 28 de marzo de 2017,
consistente en * CONGELACION de material de empaque para refrescos a base de agua,
marca Crack, por 120 ml, en bolsa de polietieno”, de acuerdo a la situaciéon encontrada
en et establecimiento de comercio. (Folios 58 y 59)

15. Formato anexo del acta de congelamiento de fecha 28 de marzo de 2016, realizada
al material de empaque para el producto refresco a base de agua marca Crack .
(Folio 80)

16. Etiqueta del producto marca Crack, denominado refresco a base de agua , sabor
artificial a imonada por 120 ml. {Falio 61)

17.Acta de control sanitario de fecha 26 de mayo de 2017, realizada en el
establecimiento de propiedad de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez,
identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 propietaria el establecimientc
de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic. {Folios 86 al 69)
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18. Acta de aplicacién de medida sanitaria de seguridad de fecha 26 de mayo de 2017,
consistente en " DESTRUCCION de material de empaque para refrescos a base de
agua, marca Crack, por 120 mi, en bolsa de polietileno”, de acuerdo a la situacion
encontrada en e establecimiento de comercio. (Folios 70y 71)

19. Formato anexo de destruccion de fecha 26 de mayo de 2017, efectuada al material
de empaque para refrescos a base de agua, marca Crack. (Folio 72 y 73)

20. Certificado matricula mercanti a nombre de Ia sefiora Carmen Lilia Ocampo
Gutierrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 expedido por la
Camara de Comercio de Bogota (Folio 75 y 76).

21. Acta visita de IVC de fecha 03 de abril de 2018, realizada en las instalaciones del
establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic de
propiedad de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.917.100. (Folic 106 vto).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legales y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o ne de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procedera a emitir |a
calificacion correspondiente dentro del proceso sancionatorio.

Mediante el oficio 710-2154-16 con el radicado No. 16136162 del 19 de diciembre de 2016, por
medio del cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 3, remitic a la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las instalaciones del
establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic de propiedad de
la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No
41.917.100. (Folios 1y 2)

En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

"La accion estatal en materia de control y vigilancia+ de los productos que pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tantc es la Carta
Politica la que marca el derrotero en punto de las Garantias de que deben gozar los ciudadanos
en tanto consumidores o usuarios, al establecer una reserva legal para la definicién de los
mecanismos que permiten controlar la calidad de ios bienes ¥ servicios, asf como las condiciones
para superar la asimetrfa de la informacion que su comercializacion supone respeclo de la pante
debil de la relacion, esto es, Ia de los consumidores o usuarios”

Sea del caso mencionar que los documentos suscritos por funcionarios publicos, cumplen con
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporado al presente
proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacion, gozan de presuncion
de legalidad ya que fueron realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccidn, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman toedo lo que refleja
la situacion sanitaria encontrada. Por io anterior, la informacion contenida en ias actas es el
resultado de las [abores de Inspeccion, Vigilancia y Control, las cuales fueron incorporadas al
presente proceso para demostrar los hechos materia de investigacion.

Se advierte en un primer momento |la presencia del Acta de Inspeccién Sanitaria a Fabricas de
Alimentos, de fecha 19 y 20 de octubre de 2016, realizada en el establecimiento de COMercio
denominado Productos Alimenticios Drink Tropic, de propiedad de la sefiora Carmen Lilia
Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100, en que gue se emite
concepto favorabie con observaciones. (Folios 5 al 17)

No obstante en el acapite de OTROS COMPONENTES TECNICOS ADICIONALES, se dejo
consignado lo siguiente:
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‘Se informa a quien atiende la visita por solicitud del mismo que fodo producto alimenticio en su
rotulado debe cumplir con la normatividad sanitaria general Resolucion 5109 de 2005 y la resclucion
especifica como es el caso def agua polable tratade Resolucion 12186 de 1981 Art. 13. Se informe
que en caso de cambios de disefio del arte debe verificarse el cumplimiento de dichas normatividades
v las demas que apliquen, se invita a verificar dicha normatividad y a observar la Resclucion
2016028087, dicha resolucién le permite al empresario verificar que situaciones en el rotulado son
solventables (Resolucion 2016028087) y cuales no s¢ deben presentar. De alll la importancia en la
gjecucion de fos controles establecidos por la empresa en conformidad con ia normatividad sanitaria
vigente.

Se realiza aplicacion de medida sanitaria preventiva CONGELAMIENTO de material de empague,
conforme af articulo 576 literal e de la Ley 8 de 1879, se informa que podré acogerse a la Resolucion
2016028087 v el tramite de agotamiento de etiquetas lo podra realizar ante el INVIMA, se informa que
el empresario debe realizar dicho trémite en un tiempo no mayor a 60 dias en el cual se definira la
medida sanitaria conforme a la normatividad sanitaria vigente.”

Asi mismo, obra Formato de protocolo de evaluacién de rotulado general de alimentos
envasados efectuado al producto agua potable tratada, marca crack por 350 cc, envase
polietileno de fecha del 19 de octubre de 2016. (Feolics 18 al 20)

, NO
Articulo/ | o e aUISITOS GENERALES | CUMPL | OBSERVACIONES
numeral E
53 CONTENIDO NETO Y DE X DECLARA 350 cc y DEBE DECLARAR
MASA ESCURRIDA: Se 350 mi
debe declarar en unidades
del sistema metrico.
(Sistema Infernacional).
57 X DECLARA "CONSERVESE A
INSTRUCCIONES PARA EL TEMPERATURA AMBIENTE DESPUES
Uso DE ABIERTO CONSUMASE EN EL
instrucciones necesarias MENOR TIEMPO POSIBLE".
para modo de empleo
DEBE DECLARAR "CONSERVESE EN
LUGAR FRESCO Y DESPUES DE
ABIERTO CONSUMASE EN EI MENOR
TIEMPC POSIBLE"
Cumple las normas e incluye | X DECLARA ROTULADO NUTRICIONAL
las leyendas segun (NO  CUMPLE CON REQUISITOS
requisitos especificos por ESTABLECIDOS EN LA NORMA PARA
producto: agua potable LA REALIZACION DE LA
tratada, derivados lacteos, DECLARACION).
alimentos enriquecidos,
formulas para factantes,
leche.

Ahora bien, y en virtud de los hallazges evidenciados en el rotulado del producto referido en el
acta descrita en precedencia, es preciso tener en cuenta gue tal y como lo establece la FAQ? |a
etigueta del alimento proporciona informacién al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacion
adecuada, los beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa;
razon por la cual, resulta reprochable que el fabricante comercialice el alimento deciarando
informacion que no corresponde con la realidad, maxime si se tiene en cuenta que el

consumidor recibe informacién inmediata del producto mediante las caracteristicas visuales
contenidas en el empagque del alimento.

2 http:/iwww fao.org/agfhumannutrition/foodlabel/es/
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De igual manera se pudo determinar que no se estaba declarando en la etiqueta el contenido
neto y de masa escurrida, ha de tenerse en cuenta que la norma exige que todo producto
alimenticio lleve en su rotuio las unidades del sistema métrico (sistema internacional} puesto
que su omision puede generar confusién respecto de su originalidad o procedencia.

Asi mismo, se pudo evidenciar que dentro de los incumplimientos a la norma de rotulado no se
estaba declarar en la etiqueta las instrucciones de uso: debe tenerse en cuenta que la norma
exige tal exigencia, debido a que esa informacion permite conocer a los consumidores las

condiciones necesarias sobre el modo de empleo del alimento para asegurar su correcta
utilizacion.

De igual manera se pudo evidenciar dentro de los incumplimientos a la norma de rotulado ro
declaraba los nutrientes del alimento, debe tenerse en cuenta gue la norma exige que se debe
declarar los nutrientes del alimentos, debido a que permite conocer a los consumidores qué
companentes fueron utilizados al fabricar ese producto; asi mismo podra escogerlo por su
contenido nutricional, garantizando una adecuada alimentacién.

De igual manera, el rotulado del producto no cuenta con los soportes {(analisis de laboratorio o
calculos de las tablas de composicién de los alimentos de ICBF) que validen la informacion
consignada en el rotulo del empague, omisién que infringe la normatividad sanitaria. Toda vez
que si en el etiquetado del producto exhibido falta informacion, requisito esencial y de vital
importancia  para poner en conocimiento al consumidor del alimento atendiendo las
necesidades del mismo y ofreciendo en el la tranquilidad y confianza necesaria al adquirir el
producto, conducta que se reitera es totalmente contraria a {a norma sanitaria.

Ahora bien, en relacién con no declarar especificamente en la tabla de informacién nutricional,
el nombre de cada nutriente segun lo establecido para: grasa total, colesterol, sodio,
informacion sobre las vitaminas (A y C) y minerales (Ca y Fe) segun corresponde, la omisién
constituye una clara infraccién a la normatividad sanitaria, toda que aquella informacién
permiten al consumidor tomar decisiones que se adapten a sus necesidades individuales
{consultar ingredientes que pueden producir alergias o intolerancias; su contenido energético,
los hidratos de carbono, su contenido en grasas, acidos grasos saturados, fibras y otros); y la
omision de esta informacién es una trasgresion a la norma que establece el reglamento técnico
sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consumo humano.

La informacién declarada tenia algunas imprecisiones o incongruencias, como también omision
en la misma, que conllevaron a la trasgresion de la norma sanitaria dentro de los requisitos
obligatorios que todo alimento debe ofrecer y/o suministrarle al consumidor final, situacién que
pone en riesgo la salud publica, por cuanto que el producto al no ajustarse a las exigencias
normativas, puede generar error frente a su naturaleza o inocuidad; como también, puede
generar un riesgo al posible consumidor, por cuanto que la seleccién del alimento la hace segin
la informacién que brinda la misma etiqueta y/o rotulado del producto teniendo en cuenta sus
habitos alimenticios y estado de salud, y al no contar con una informacién veraz y/o confiable,
genera un riesgo como también la ocurrencia de un darfo o perjuicio al bien juridico tutelado de
ta salud.

Se debe resaltar que el rotulado de los alimentos es un instrumento de gran relevancia dada la
creciente variedad de productos que se ofrecen, las modernas vias de distribucion e
intercambio y las multiples formas de presentacién y promocion, que aumentan el interés de los
consumidores por conocer los productos que adquieren. Dicho interés se relaciona con la
necesidad de brindar informacién que contribuya a mejorar la nutricién de la poblacién en el
marco de una alimentacién adecuada y saiudable.
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Tal como lo establece la FAO? con respecto al rotulado de alimentos, la etiqueta proporcicna
informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los beneficios, los
posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; resulta reprochable que el
fabricante ponga a disposicién al publico el alimento sin contar con informacién importante que
tiene la potencialidad de comprometer la calidad e inocuidad del alimento.

Al respecto se tiene que la forma de declarar esta informacidén en el rotulo del producto
compromete su trazabilidad, herramienta que permite seguir el rastro a las etapas de
produccion, transformacién y distribucién del alimento, por lo tanto, dicha omision en el rotulado
del alimento, obstaculiza su seguimiento, lo que repercute en la calidad misma del producto.

En otras palabras, la trazabilidad es un proceso de principio a fin gue se extiende desde las
materias primas hasta el producto final, y ademas genera confianza a los consumidores, v
determina la responsabilidad de los involucrados en la cadena alimentaria.

Como consecuencia de lo anterior, los profesionales del invima procedieron a aplicar la medida
sanitaria de seguridad consistente en "CONGELACION de material de empaque para Agua
potable tratada marca Crack por 350 cc en polietileno”, de acuerdo a la situacion encontrada en
el establecimiento de comercio: (Folios 22 al 24)

(.)
“SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Al realizar recorrido en el establecimiento se observa en érea de bodega almacenamiento de
material de empaque de agua potable tratada envasada en buenas condiciones de higiene al
identificar material de empaque no acorde a la normatividad se pide demostracion de fechado
para verificar el mismo y los funcionarios realizan evaluacién del material de empaque de agua
con fa herramienta formato anexo de rotulado para el producto Agua potable tratada marca
CRACK por 350 cc encontréndose que el rétulo no cumple con lo establecido en cuanto a:
Resolucion 5109 de 2005 ART. 5.3 CONTENIDO NETO Y DE MASA ESCURRIDA: DECLARA
350 cc dicha unidad en desuso.

ART 5.7 INSTRUCCIONES PARA EL USO al producto debe cumplir con lo descrito en ef art. 13
de la resolucion 12186 de 1991 parédgrafo 2 leyenda "CONSERVESE EN LUGAR FRESCO Y
DESPUES DE ABIERTO CONSUMASE EN EI MENOR TIEMPO POSIBLE" y Declara
"CONSERVESE A TEMPERATURA AMBIENTE DESPUES DE ABIERTO CONSUMASE ENEL
MENOR TIEMPO POSIBLE". El envase deberd llevar en un jugar visible en caracteres legibles Y
ART. 17. 18 Y 19 Resolucion 333 de 2011 declara rotulado nutricional el cual no cumple con
requisitos establecidos en la norma para la realizacion de la deciaracion,

(...)

RESUELVEN:

PRIMERO. —Aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente en CONGELACION de
material de empaque para Agua potable tratada marca Crack por 350 cc en polietilenc de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta decision, medida que tendra
caracter preventivo, se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar y se levantar
cuando se compruebe que ha desaparecido ias causas que la originaron”.

Adjunto a la diligencia administrativa del 20 de octubre de 2016, se incorpord al expediente el
Formato de acta de congelamiento efectuada al producto "Agua potable tratada, marca CRACK por
350 cc, envase en polietifeno, con Registro Sanitario No. RSAT1811801, (Folio 21)

Aunado a lo anterior, es pertinente indicar, que las actas de vigilancia suscritas por funcionarios
de este Instituto, en este caso, las actas de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad vy
Formato Protocolo de Evaluacidén de Rotulado General de Alimentos, cumplen con funciones
extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y fueron incorporados al presente proceso

3 hitp:/iwww fao.org/ag/humannutrition/food|abel/as/
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con el objetc de demostrar los hechos materia de investigacion. Dichos documentos son de
caracter publico, los cuales gozan de la presuncion de legalidad, realizados por funcionarios
competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccidn, vigilancia y control quienes de
forma objetiva plasman todo lo contenido en tal documento, teniendo en cuenta gue sobre este
Instituto recae la proteccion de la salud pablica.

A folio 26, se encuentra documento mediante el cual la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez,
propietaria el establecimiento presenta autorizacién para que destruyan el material de
Empaque, documento que demuestra el conocimiento de la investigada de las infracciones
incurridas.

Posteriormente se observa dentro del plenario acta de control sanitario de fecha 16 de
diciembre de 2016, realizada en el establecimiento de propiedad de la sefiora Carmen Lilia
Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 propietaria el
establecimiento de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic, en la cual se
emite concepto favorable con ohservaciones. (Folios 27 al 38)

El 16 de diciembre de 2016 lo funcionarios del instituto proceden a definir la medida sanitaria
impuesta el de fecha 20 de octubre de 2016, consistente en “CONGELACION de material de
empaque para agua potable tratada marca Crack por 350 cc en polietileno”, resoiviendo aplicar
la medida sanitaria de seguridad, consistente en "DECOMISO Y LA DESTRUCCION de dicho
material de empaque. (Folios 39 al 42)

Asi mismo, obra formato anexo de destruccion del material de empaque para el producte agua
potable tratada marca crack en presentacién de 350 cc, con Registro Sanitaric RSAT1911801,
asi.

]
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Es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las condiciones de fabricacion,
procesamiento, empacar y rotular los preductos como medicamentos, alimentos, suplementos
dietarios, dispositivos medicos, bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas u otros objeto de vigilancia
sanitaria, en estas condicicnes buscan que los productos que son objeto de use y/o consumo
por |a poblacién tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para
evitar dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo. En consecuencia, la normatividad
estipulada en la Resolucion 5109 de 2013, establece el reglamento técnico sobre los requisitos
de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano, con el fin de proteger la vida y la salud de ias personas, cuya
carencia como en el presente caso no garantiza su inocuidad.

La inocuidad del producto de conformidad con la Organizacién de las Naciones Unidas para |a
Agricultura y la Alimentacién —~ FAQ, debe entenderse asi:

Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los riesgos,
sean crénicos o agudos, que pueden hacer que los alimentos sean nocivos para /a salud del
consumidor. Se trata de un objetivo que no es negociable. Ef concepto de calidad abarca todos
los demas atributos que influyen en el valor de un producto para el consumidor. Engloba, por
lo tanto, alributos negativos, como estado de descomposicién, contaminacién con suciedad,
decoloracion y olores desagradabies, pero también atributos positivos, como arigen, color, aroma,
textura y metodos de elaboracion de los alimentos. Esta distincion entre inocuidad y calidad tiene
repercusiones en las politicas publicas e influye en la naturaleza y contenido del sistema de contro!
de los alimentos mas indicado para alcanzar objetivos nacionales predeterminados. (Negrilla y
subraya fuera de fexto). ™

Se resalta que los incumplimientos encontrados como resultado de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control en el establecimiento de propiedad de la investigada, originaron la aplicacién
de una medida sanitaria como lo ordena el articulo 576 de la ley 9 de 1979 con lo cual es
suficiente para determinar que efectivamente existi® vulneracién a la norma sanitaria,
presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

En la misma diligencia se observa a folios 45 al 47 formato de protocolo de evaluacidn de
rotulado general de alimentos de fecha 16 de diciembre 2016, efectuada al producto “Agua
potable tratada, marca CRACK por 350 mi, envase en polietileno” en donde fue verificado e!
cumplimiento de la normatividad sanitaria, es decir que ia investigada desplego acciones
correctivas frente a los incumplimientos evidenciados

El dia 31 de mayo de 2017, mediante oficio 710-1078-17, el Grupo de Trabajo territorial centro
oriente 3, remitié a la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria, acta de visita de IVC, llevada a
cabo en el establecimiento denominado Productos alimenticios Drink Tropic de propiedad de la
sefiora Carmen Litia Ocampo Gutiérrez. (Folio 48)

A folios 50 al 55 obra acta de visita de inspeccion sanitaria a fabricas de alimentos de fechas 27
y 28 de marzo de 2017, realizada en el establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DRINK TROPIC, de propiedad de la sefora CARMEN LILIA OCAMPO

GUTIERREZ, durante la diligencia se emitié concepto favorable con observaciones.

En la misma diligencia administrativa, a folios 56 y 57 obra formato de protocolo de evaluacion
de rotulado general de alimentos efectuada el 28 de marzo de 2017, al producto “Refresco a
base de agua, sabor artificial a limonada, marca Crack, por 120m/, en bolsa de polietileno”, durante la
difigencia se evidenciaron las siguientes condiciones:

AMCY | requisiTos GENERALES NO OBSERVACIONES
o cUMPLE

4 http:/.’www.fao‘org/docreplOOS/y&?O55/y8705503.htm#TopOfF’age
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nume
ral
En la lista de ingredientes no se hace una
completa descripcidon  de todos los
componentes del Edulcorante artificial
utifizado {"endulzante artificial endulmax"y;
LISTA DE INGREDIENTES: en fa ficha técnica suministrada por el
52 debe estar precedida por el fabricante {frutaroma lItda) se describe
término "Ingrediente” y para este producto los siguientes
aparecer en orden decreciente. ingredientes: "Dextrosa anhidra,
edulcorantes artificiales (acesulfame de
potasio, sacarina y aspartame},
anticompactante  (didxido de  silicio),
"fenilceturonicos: contiene Fenilalanina".
CONTENIDO NETO Y DE
53 MASA ESCURRIDA: . El registro RSAT1911901 no declara comd
' Se debe declarar en unidades presentacion comercial bolsa por 120m|
def sistema métrico. (Sisterna
Internacional).
Para el Edulcorante artificial genérico utilizado
("endulzante artificial endulmax"} no se hace
una completa descripcion de todos | los
nombres de sus componentes especificos: en
la ficha técnica suministrada por el fabricante
5.2.3 La declaracién de aditivos incluy (frutaroma itda) se describe para este productc
nombre genérico y el especifico los siguientes ingredientes: "Dextrosa anhjdra,
edulcorantes  artificiales  (acesulfame | de
potasio, sacarina y aspartame),
anticompactante (dioxido de silicio),
“fenilceturonicos: contiene Fenilalanina”.

De la anterior acta de evaluacién de rotulado y la etiqueta se evidencia, que no se encontraba

en la lista de ingredientes todos los componentes del Edulcorante artificial utilizado, el Registro

Sanitario RSAT1911801 no declara como presentacion comercial bolsa por 120 mi, y la
declaracion de aditivos incluye el nombre genérico y el especifico tal y como lo serala la
normatividad sanitaria. '

A folios 58 y 59 obra acta de visita de control
realizada en el establecimiento de comercio denominade PRODUCTOS ALIMENTICIOS DRINK

sanitario de fecha 28 de marzo de 2017,

TROPIC, de propiedad de la sefiora CARMEN LILIA OCAMPO GUTIERREZ. De acuerdo a la
situacion encontrada en el establecimiento de comercio se indicé lo siguiente:

(..)

“SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Al realizar recorrido en el establecimiento se observa en area de bodega almacenamiento de materiai
de empaque de Refresco a base de agua en buenas condiciones de higiene, al identificar material de
empaque no acorde a la normatividad se pide demostracién de fechado para verificar el mismao y el
funcionario realiza evaluacién del material de empaque de Refresco a base de agua con la
herramienta formato anexo de rotulado para el producto Refresco a base de agua, sabor artificial a
limonada, marca Crack, por 120 ml, en bolsa de polietileno encontrandose que el rotulo no cumple
con fo establecido en cuanto a que:

En la lista de ingredientes no se hace una completa descripcion de todos los componentes del
Edulcorante artificial utilizado ("endulzante artificial enduimax”): en la ficha técnica suministrada por el
fabricante (frutaroma itda) se describe para este producto los siguientes ingredientes: "Dextrosa
anhidra, edulcorantes artificiales (acesulfame de potasio, sacarina y aspartame}, anticompactante
(dioxido de silicio), "fenilceturonicos: contiene Fenilalanina”; incumpliendo el Literal 5.2.1 (c) de la
Resolucion 5109 de 2005 (Lista de Ingredientes).
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» Elregistro RSAT1911901 no declara como presentacion comercial bolsa por 120ml; incumpiliendo el
numeral 5 3 de la Resolucion 5109 de 2005 (Contenido Neto y de Masa Escurrida).

s Para el Eduicorante artificial genérico utilizado ("endulzante artificial endulmax”) no se hace una
completa descripcion de todos los nombres de sus componentes especificos, en la ficha técnica
suministrada por el fabricante (frutaroma itda) se describe para este producto los siquientes
ingredientes: "Dextrosa anhidra, eduicorantes artificiales (acesulfame de potasio, sacarina v
aspartame), anticompactante (didxido de silicio), lenilceturonicos: contiene Fenilalanina"
incumpliendo el Literal 5.2.3 (d} de la Resolucion 5109 de 2005 (declaracién de aditivos).

RESUELVEN:

PRIMEROQ. —Aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente en CONGELACION de
material de empaque para Refresco a base de agua, marca Crack, por 120ml, en bolsa de
poligtileno de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta decisién, medida que
tendra cardcter preventivo, se aplicaréd sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar y se
levantara cuando se compruebe que ha desaparecido las causas que la originaron.

Adjunto a la diligencia administrativa del 28 de marzo de 2016, se incorpord al expediente el
formato de congelamiento del producto “REFRESCO A BASE DE AGUA, MARCA CRACK, BOLSA
DE POLIETILENO , POR 120 ML", con registro sanitario No. RSAT1911901, en donde se indicd lo
siguiente: (Folio 60 y vto)

N SR RN VIS AN G Y N Y A ¥ ) IS PECCIoN_ R
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A folio 81 se observa etiqueta del producto marca CRACK, denominado como refresco a base
de agua, sabor artificial a limonada por 120 mi, de ia siguiente manera:
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e AU

A folios 66 al 69 obra acta de visita de control sanitario de fecha 26 de mayo de 2017,
realizada en el establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS ALIMENTICIOS DRINK
TROPIC, de propiedad de la sefiora CARMEN LILIA OCAMPO GUTIERREZ, durante Ia
diligencia se emitid concepto favorable con observaciones.

No obstante, en el acapite de OTROS COMPONENTES TECNICOS ADICIONALES, se dejé
consignado lo siguiente:

(.-} '

"Frente a la MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD consistente en CONGELAMIENTO de material de
empaque para Refresco a base de agua, marca Crack, por 120 11, en bolsa de polietileno, Cantidad
18,585 Kilogramos aplicada el dia 28 de marzo de 2017 quien atiende la visita informa gue el
establecimiento radico ante el INVIMA soficitud de modificacién del registro sanitario RSAT 191901
(expediente 19918149) el dia 24/05/2G17 con Radicacién # 2017072726. Teniendo en cuenta io
anterior 8¢ puede afirmar que a la fecha el establecimiento Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez
propietaria del establecimiento de comercio PRODUCTOS ALIMENTICIOS DRINK TROPIC DEL
HUILA no ha subsanado las causas gue dieron origen a imponer medida de CONGELAMIENTO de
fecha 28 de marzo de 2017, Ante lo cual Se procede a imponer Medida Sanitaria de Seguridad
consistente en DESTRUCCION de este material de empaque”.

{.)

El 26 de mayo de 2017, los profesionales del Invima procedieron a aplicar la medida sanitaria
de seguridad consistente en "DESTRUCCION de material de empaque para Refresco a base de agua,
marca Crack, por 120 mi, en bolsa de polietileno” de acuerdo a la situacidn encontrada en el
estabiecimiento de comercio: (Folios 70 y 71).

“SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

£l 28 de marzo de 2017, el establecimiento Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez propietaria del
establecimiento de comercio PRODUCTOS ALIMENTICIOS DRINK TROPIC DEL HUILA, fue
visitado por el INVIMA, en donde se procedid a aplicar MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD
consistente en CONGELACION de material de empaque para Refresco a base de agua, marca
Crack, por 120 ml, en bolsa de polietileno, Cantidad 18,585 Kilogramos, debido al incumpiimiento
en ef Literal 5.2.1 (¢}, el numeral 5.3 y en Literal 5.2.3 (d) de la resolucién 5109 de 2005;
informandosele a quien atendié dicha visita que debian acogerse al tramite de autorizacion de
agotamiento de etiquetas (Resolucion 2016028087), tramite que debian realizar ante el INVIMA,
tal como consta en el acta de aplicacion de Medida Sanitaria De Seguridad de la fecha.

El dia de hoy (26 de mayc de 2017), al llegar a el establecimiento Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez
propietaria del establecimiento de comercio PRODUCTOS ALIMENTICIOS DRINK TROPIC DEL
HUILA, el funcionario del INVIMA fue atendido por el sefior Luis Guillermo Medina Cusliar en
calidad de administrador de la empresa, a quien se le hace entrega del oficio comisorio y se le
explict los objetivos de la visita; después de esta reunion de apertura se procede a indagar por
las gestiones realizadas al respecto, en donde quien atiende la visita informa que el
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RESOLUCION No. 2019042555 DE 25 de Septiembre de 2019
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establecimiento Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez propietaria del establecimiento de comercic
PRCDUCTOS ALIMENTICIOS DRINK TROPIC DEL HUILA radico ante el INVIMA solicitud de
modificacion del registro sanitario RSAT19/1901 (expediente 19918149) el dia 24/05/2017 con
Radicacion # 2017072726 (se adjunta impresion de Consuliado estado de tramite).

Teniendo en cuenta lo anterior se puede afirmar que a ia fecha el establecimiento Carmen Lilia
Qcampo Gutigrrez propietaria del establecimiento de comercio PRODUCTOS ALIMENTICICS
DRINK TROPIC DEL HUILA no ha subsanadoc las causas que dieron origen a imponer la Medida
Sanitaria de Seguridad consistente en CONGELAMIENTO de material de empaque de fecha 28
de marzo de 2017,
(...)

RESUELVEN:
PRIMERO. —Aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente en DESTRUCCION de
material de empaque para Refresco a base de agua, marca Crack, por 120ml, en bolsa de
polietileno de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta decision, medida que
tendra caracter preventivo, se eplicard sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar y se
levantara cuando se compruebe que ha desaparecido las causas que la originaron.

(..)

Adjunto a la diligencia administrativa del 26 de mayo de 2017, se incorpord al expediente el
formato de destruccién del “material de empaque para el refresco a base de agua, marca crack en

holsa de polietiteno de 120 mi”, con registro sanitario No. RSAT1811901, en donde se indico lo
siguiente: (Folio 72 y vto)

5
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Asi las cosas, estos documentos son una prueba del incumplimiento a las disposiciones de la
ley sanitaria por parte de la investigada, quien dada su actividad econémica debe conocer y
darle total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de crden publico de
acuerdo a los postulados establecides en la Resolucion 5109 de 2005.

En este orden de ideas, las personas juridicas y/o naturales que fabrican, alimentos que
eventualmente pueden representar un riesgo para la salud publica, tienen como obligacian legal
realizar dichas actividades con extrema diligencia y cuidado, no solo porque su actividad esta
directamente relacionada con la salud, sino porque de acuerdo con la Organizacidn Mundial de
la Salud®, la Salud publica "es la ciencia y el arte de impedir la enfermedad, prolongar la vida.y
fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo organizado de la comunidad para gue el
individuo en particular y la comunidad en general se encuentren en condiciones de gozar su
derecho natural de salud y longevidad.”" Gestién en la que no solo participa el INVIMA como
ente de referencia en materia sanitaria, sino también los titulares de los Registros Sanitarios y
demas sujetos que participan en la cadena fabricante — Consumidor,

Por ende, la Resolucion en su articulo 1° se permite concretar su objeto en el siguiente sentido:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer el reglamento técnico a
través del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rétulcs o etiguetas de los envases
0 empaques de alimentos para consumo humano envasados 0 empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacién sobre
el producto fo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusidn ¥ que
permita efectuar una eleccién informada. *

Con todo lo anterior este Despacho debe resaltar que, el reglamento técnico sobre requisitos de
rotulado y/o etiquetado de alimentos y materias primas de alimentos — Resolucién 5109 de
2005, se promulga principalmente con el fin de que los productos alimenticios destinados al
consumo humano proporcionen al consumidor informacion clara y comprensible respecto del
producto mismo, que conduzca a una eleccién informada y no induzca en ningln sentido a
engafio o confusion en ta poblacion, todo esto en aras de la proteccion de la salud publica como
bien juridico tutelado por la legislacion sanitaria.

Aunado a lo anterior debera considerarse que la legislacion en materia sanitaria, dentro de ella
la Resolucion 5109 de 2005, ostentan la calidad de normas de orden publico, tal y como lo
dispone la Ley 9° de 1978 "por la cual se dictan medidas sanitarias’, “Articulo 597. La presente
y demas leyes, reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden piblico’.

5 http:/fwww.who.int/es/
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Lo anterior significa que estas son normas de las que se predica su obligatorio cumplimiento sin
excepcion y en prejuicio incluso de intereses particulares, lo cual se explica en io conceptuado
por la Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 1994, en donde se expresd:

(.

Regimen de libertades, suprema ratio del Estado de derecho, tiene comao supuesto necesario la
obediencia generalizada a las normas juridicas que las confieren y las garantizan. A ese
supuesto factico se le dencmina orden publico y su preservacion es, entonces, antecedente
obligado de la vigencia de las libertades...”

En igual sentido, en Sentencia C-1058/03 el mismo 6rgano expreso:

“(...) el conceploc de orden piblico debe entenderse estrechamente relacionado con el de Estado
social de derecho. No se trata entonces tan solo de una manera de hacer referencia “a las reglas
necesarias para preservar un orden social pacifico en el que los ciudadanos puedan vivir’, mas
alla de esto, el orden publico en un Estado social de derecho supone también las condiciones
necesarias e imprescindibles para garantizar el goce efectivo de los derechos de todos...”

Por otra parte, este despacho manifiesta que la Resolucion 5109 de 2005, no es una exigencia
que realiza el INVIMA, por el contrario, son normas juridicas de caracter general y de orden
publico, de las cuales este instituto debe ser garante en su cumplimiento y que se encontraban
vigentes para ia fecha de los hechos.

Los incumplimientos encontrados en la visita de inspeccion, vigilancia y control sanitario
derivaron consecuencialmente en la aplicacién de una medida sanitaria de seguridad inmediata
con lo cual es suficiente para determinar que efectivamente existié vulneracion a la norma
sanitaria, presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

Dentro de las pruebas aportadas por la parte investigada se encuentra el Acta de Inspeccién,
vigilancia y control sanitaria de fecha 3 de abril de 2018, realizada al establecimiento de
comercio denominado PRODUCTOS ALIMENTICIOS DRINK TROPIC, de propiedad de la
sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez folio 106 vto, este documento pone en conocimiento al
despacho hasta cuando desarrollo su actividad comercial, lo que demuestra el interés por parte
de la investigada de mitigar el riesgo asociado a las infracciones incurridas, sin embargo se
recuerda gque la cesacidn de actividades, solo podrd ser valora dentro de los criterios de la
graduacién de la sancién de acuerdo con lo establecido en el Articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, y no exime de responsabilidad alguna a la infractora, pues son reconocidos como
acciones posteriores encaminadas a proteger el bien juridico tutelado.

Finalmente, a folios 75 y 76 se encuentra el certificado matricula mercantil a nombre de la
sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No, 41.917.100
expedido por la Camara de Comercioc de Bogota.

Del desarroilo del analisis probatorio, no queda duda alguna que la conducta desplegada por la
investigada es tipica, porque como se explicé en lineas anteriores, incumplio las previsiones
contenidas en la Resolucion 5108 de 2005, al tener Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o
rétulos para acondicionar, etiquetar y/o rotular el producto denominado “Agua potable tratada,
marca CRACK por 350 cc, envase en polietileno”, con Registro sanitario RSAT1911801, al igual que
Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rdtulos para acondicionar, etiquetar y/o rotular el
productc denominado “Refresco a base de agua, sabor artificial a limonada, marca Crack, por 120 mi”,

con Registro sanitario RSAT1811901, sin cumplir con las normas sanitarias de rotulado de
alimentos.

En este sentido las pruebas relacionadas, dan cuenta del incumplimiento a las disposiciones de
la ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su actividad econémica debe conccer v
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darle total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico de
acuerdo a los postulados establecidos en la Resolucion 5109 de 2013

Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion de alimentos debe obligatoriamente de manera permanente y rigurosa sin excepcion
alguna al cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, porque de ello depende la calidad
de los productos, y consecuentemente la salud de los consumidores.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.917.100, propietaria del establecimiento de comercio denominado Productos
Alimenticios Drink Tropic, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en desarrollo
de las actividades de rotulado de productos para el consumo humano.

ALEGATOS

El Doctor Fernando Fabio Varén Vargas, identificado con cédula de ciudadania No. 93.378.165
y portador de la Tarjeta Profesional 217.486 del Consejo Seccional de la Judicatura, en calidad
de apoderado de la sefiora Carmen Lilla Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.917.100 propietaria el establecimiento de comercio denominado Productos
Alimenticios Drink Tropic, presentd escrito de alegatos de conclusion a través de! radicado
20191161436, en el cual manifestd lo siguiente:

(...)

‘Primero hay que advertir que se presenta una causal de NULIDAD DE LO ACTUADO POR
INDEBIDA NOTIFICACION DE LA PRESUNTA INFRACTORA. Ya que tanto ef inicio como el
desarrollo de la actuacion, asi como los requerimientos ¥ decisiones tomadas, fueron notificadas
y comunicadas a LUIS GUILLERMO MEDINA CUELLAA, quien era un empleado del
establecimiento de comercio pero no tenia ninguna funcién de representante legal y menos de
administrador como lo hacen ver en la resolucion nolificada, lo que indica que mi patrocinada
CARMEN LILIA OCAMPO como propietaria del establecimiento de comercio PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DRINK TROPIC DEL HUILA, nunca fue debidamente enterada ni notificada tanto
de las observaciones encontradas en las visitas como de ias decisiones de congelamiento y
destruccion, tampoco fue informada por sus empleados quienes nunca fueron claros, concretos y
concisos con las visitas efectuadas por el INVIMA.

Todas las medidas y recomendaciones fueron acatadas sin saberlo por CARMEN LiLIA
OCAMPO como propietaria del establecimiento de comercio PRODUCTOS ALIMENTICIOS
DRINK TROPIC DEL HUILA, por lo que hay una CARENCIA DE OBJETO, HECHO CUMPLIDO
Y SUPERADQ. De acuerdo con la visita efectuada el dia 3 de Abril de 2018, se pudo determinar
por parte del INVIMA que el establecimiento de comercio denominado PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DRINK TROPIC DEL HUILA, no siguié funcicnando debido a problemas de la
propietaria con el personal que laboraba alli, razon por ia cual sin saberlo se detuvo la operacién
de produccion de bebidas y de comercializacion de las mismas, por lo que mal haria el INVIMA
imponer una sancion cuando por sustraccion de materia el Establecimiento de Comercio no
8iguit funcionando no se prosiguid con el proceso de fabricacién y comercializacién de bebidas
por causas ajenas a la voluntad de la propietaria del establecimiento de comercio.

De acuerdo a o anterior no queda ofro camino que el de declarar la nulidad de lo actuado y
abstenerse de imponer sancién alguna a la investigada ya que esta nunca supc que era objeto de
investigacién”.

ANALISIS DE LOS ALEGATOS

El Despacho procede a realizar el analisis del escrito presentado por el apoderado de !a
investigada, en ejercicio de su derecho a la defensa y contradiccion, con el fin de garantizar el
debido proceso establecido en nuestro ordenamiento juridico, y de esta manera establecer si
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existe responsabilidad sanitaria y emitir la calificacién correspendiente dentro del Proceso
Sancionatorio.

Encuentra este despacho que los argumentos esgrimidos no difieren de los presentados en los
descargos, ya que recaen sobre la nulidad por indebida notificacion del acta de visita y la
carencia del objeto hecho cumplido y superado, aspectos sobre los cuales este Despacho se
pronunci¢ ya en el acapite de analisis de descargos; de manera tal que esta Direccion reitera lo
manifestado precitadamente y no se pronunciara nuevamente sobre los mismos.

CONSIDERACIONES

De cenformidad con o establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcion del INVIMA
identificar y evaluar fas infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demés normas
reglamentarias; de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con los numerales 1, 2, 4 y 8
del articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, el Articulo 25 de la Resolucion 333 de 2011 vy el
Articulo 272 de la Ley 9 de 1979,

Como autoridad pulblica, este Despacho actia teniendo en cuenta la finalidad de lcs
procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como manifestacion del ius puniendi del Estado responde a la realizaciéon de los
principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado ia jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de la Administracion tiene su fundamento en la bisqueda de Ja
‘realizacion de los principios constitucionales” que "gobiernan la funcién pablica, a los que alude
el articulo 209 de la Carta”. Por consiguiente, se trata de una potestad que propende por el
cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio
de sus funciones. (i) Uno de los objetivos de la potestad sancionatoria administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
del ordenamiento. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “raspuesta a la
inobservancia por parte de los administrados de fas obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de
la Administracion” (negriila fuera de texto)®

Las normas sanitarias regulan las condiciones de fabricacion, almacenamiento. etiquetado,
comercializacion de productos como medicamentos, alimentos, suplementos dietarios,
dispositivos medicos y otros objetos de vigilancia sanitaria, en estas condiciones las mismas
buscan gue los productos que son objeto de uso y/o consumo por la poblacion tengan las
condiciones de calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados a su uso
y/o consumo. En consecuencia, cualquier incumplimiento a las normas sanitarias genera un
riesgo para la salud publica, por los eventos adversos que puedan ocasionarse a guien
consume un alimento que no ha cumplide a cabalidad la normatividad que lo regula.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el bien tutelado es el de la salud colectiva, la norma
sanitaria reguladora de alimentos que fueron infringidas en el presente caso, se encuentran
disefiadas para actuar no sélo cuando exista un dafio concreto sino también en forma
preventiva y evitar que éste se genere, es decir, se evite un riesgo a la salud.

® CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge |van Palacio Palacio.
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Aunado a lo anterior, se aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion, produccion, etiquetado y/o acondicionamiento de alimentos debe obligatoriamente
en todo momento sujetarse sin excepcién alguna, al cumplimiento de las normas sanitarias,
bajo las cuales esta entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacién de los alimentos para su
inocuidad, envase, etiquetado y/o rotulado.

Por otro lado, memora ef Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacién de
alimentos a las disposiciones sanitarias, resaltandose que el rotulado es toda inscripcion,
leyenda, imagen o toda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido,
marcado, marcado en relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a
informar al consumidor sobre las caracteristicas de un alimento.?

De esta manera, lo que se busca es una adecuada implementacién de la normativa referida al
rotulado de los alimentos por parte de las empresas alimentarias.

Ha sido claro el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en reiterar que la funcién del rotulado
de alimentos es permitir proporcionar al consumidor, informacion sobre el producto lo
suficientemente clara y comprensible, de modo que no induzca a engano o confusién y permita
realizar una eleccidn informada, motivo por el cua! se creé la Resolucion 5109 de 2005, la cual
‘establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulade © etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”,

Las infracciones objeto de investigacién en el caso que nos ocupa hacen referencia a
conductas de fabricacion y acondicionamiento de alimentos sin cumplir con los requisitos de
rotulado exigidos en la Ley 9 de 1979, la Resolucion 5109 de 2005 y la Resolucion 2674,
generando riesgos que se concretan en la percepcién equivoca del producto en cuanto a su
procedencia, naturaleza y composicién.

Se recuerda que las exigencias indicadas en las citadas normas, son los requisitos minimos
previstos para proporcionar al consumidor una orientacién respecto del alimento o
suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusién y que permita
efectuar una eleccién informada de acuerdo a sus necesidades.

El Estado Colombiano, como ordenamiento juridico — Estado Social de Derecho, se sujeta a la
propia normatividad que emite, en tanto las autoridades, los gobernantes y sus integrantes se
encuentran supeditados a dichas normas. El Estado se sujeta al Derecho, encaminado a
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales en pro de un orden politico,
econdmico y social justo.

Debe entenderse en consecuencia, que el estado de derecho ofrece a los ciudadanos
proteccién, bajo este fin ha de ajustarse al imperio de la ley, por ende los intereses sociales
ameritan ser protegidos, especialmente el bien juridico de la salud publica, no obstante, cabe
agregar que la salud no es un tema de preocupacién sclo del estado colombiano, sinc que
constituye un tema universal, es por esto que no solo las entidades gubernamentales sino
también las organizaciones Internacionales se han convertido en verdaderas abanderadas en la
proteccién de la salud y se mantienen vigilantes y alerias ante temas graves de salud publica.

En este entendido, el INVIMA no se ha rezagado frente a este tema, el cual esta llamadc a
cumplir su misién y visiéon, como ente regulador y de referencia de las normas sanitarias, por lo
tanto las normas que ejecuta en cumplimiento a lo dispuesto por el Ministerio de Safud y
Proteccion Social son de orden publico, de caracter general, de obligatorio cumplimiento y de
aplicacidén inmediata, es por esto que en el mismo momento en que se evidencia una conducta
infractora de fa norma sanitaria vigente y con ella se vulnera el marco normativo de los

? Dr. Pablo Mordn Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Moreno {2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aireg, -
Argentina. Guia de Rolulado para Alimentos Envasados. Pg 4.
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productos que regula, tiene la obligacion de ejercer las funciones de inspeccién, vigilancia y
control y para el caso en particular, el control de los alimentos para el consumo humano y por
ende, verificar las condiciones sanitarias del mismo, tal como ocurrié en el caso en particular.

Es asi, que este Despacho encuentra que la la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez,
identificada con cedula de ciudadania No. 41.917.100, propietaria el establecimiento de
comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic, infringié la normatividad sanitaria, al
no cumplir con los requisitcs de rotulado y etiguetado de alimentos establecidos en la
normatividad sanitaria en consecuencia, incumplié con su compromiso fundamental de tener,
almacenar, utilizar stiquetas y/o rétulos para acondicionar, etiquetar y/o rotular el producto
denominado “Agua potable tratada, marca CRACK por 350 cc, envase en polietilenc”, con Registro
sanitario RSAT19i{1801 y el producto denominado “Refresco a base de agua, sabor arificial a
fimonada, marca Crack, por 120m/”, con Registro sanitario RSAT1211901, sin cumplir con las
normas técnicas de rotulado, poniendo con su actuar, en riesgo la salud de los consumidores,
situacion gue fue evidenciada en los documentos que soportan las diligencias de inspeccion,
vigilancia y control, realizadas por profesionales de este Instituto, en especial las disposiciones
establecidas en:

La Resolucion 2674 de 2013, “Por |a cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto-ley 019 de
2012 y se dictan otras disposiciones”, indica lo siguiente:

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer los requisitos
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de
fabricacion, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion vy
comercializacion de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacion,
permisc o registro sanitario de los alimentos, segin el riesgo en salud publica, con el fin de
prateger la vida y la salud de las personas.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion se apiicaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacién, exportacion y comercializacién de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccidn, vigilancia y control
que ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamienio,
transporte, distribucién, importacion, exportacién y comercializacion de alimentos para el
consumo humano y materias primas para afimentos.

PARAGRAFO. Se exceptua de la aplicacion de la presente resolucién el Sistema Oficial de
inspeccicn, Vigilancia y Control de ia Carne, Productos Carnicos Comestibles y Derivados
Carnicos Destinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de 2007,
modificado por fos Decretos 2963 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011, 917y 2270 de
2012 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

(...)
Articulo 37: Obligatoriedad del Registro Sanitario, Permiso Sanitarioc o Notificacion
Sanitaria. Todo alimento que se expenda directamente al consumidor debera obtener Registro
Sanitario o Notificacion Sanitaria, expedido conforme a lo establecido en la presente resclucion.
(...

Articulo 52. Procedimiento Sancionatorio. Las autoridades sanitarias podran adoptar medidas
de seguridad & impaner las sanciones correspondientes, de conformidad con o establecido enla
Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en ia Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. "

(..}
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Asi mismo, la Resolucién 5109 de 2005, “por /a cual se establece e reglamento fécnico sobre los
requisitos de rotufado o etiguetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de
alimentos para consumo humano” indica:

1.

ARTICULO 1° OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer el reglamento
técnico a traves del cual se sefialan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los
envases o empaques de afimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como
los de las materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una
informacién sobre el producto o suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o
confusion y que permita efectuar una eleccién informada.

ARTICULO 2°. CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones de que ftrata la presente resolucion
aplican a los rétulos o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo
humano envasados 0 empacados, asi como los de las materias primas para alimentos, bien sean
productos nacionales e importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas
arancelarias seran las correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano
envasados o empacados que correspondan a los Capitulos 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 15, 16,
17, 18, 19, 20 y 21 del Arancel de Aduanas, vy las demds que correspondan de acuerdo con ia
clasificacion. Estas deberan actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.
Paragrafo. Los alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el
reglamento técnico que se establece en la presente resolucién, sin perjuicio del cumplimiento de
la normatividad sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

()

52 Lista de ingredientes
f...)
5.2.3 En la lista de ingredientes deberd emplearse un nombre especifico de acuerdo con lo
previsto en ef numeral 5.1 sobre nombre del alimento, salvo cuando:
(..
d} Cuando se trate de aditivos alimentarios de uso permitido en los alimentos en general,
pertenecientes a las distintas clases, deberdn emplearse los siguientes nombres genéricos, junto
con ef nombre especifico y se podra anotar de manera opcional el numero de identificacion
internacional:
1. Acentuador de sabor.
2. Acidulante (acido).
3. Agente agiutinante.
4. Antiaglutinante.
5. Anticompactante.
6. Antiespumante.
7. Antioxidante.
8. Aromatizante.
9. Blangueador.
10. Colorante natural o artificial.
11. Clarificante.
12. Edulcorante natural o artificial.
13. Emulsionante o Emulsificante.
14. Enzimas.
15 Espesante.
16. Espumante.
17. Estabilizante o Estabilizador.
18. Gasificante.
19. Gelificante.
20. Humectamnte.
21. Antihumectante.
' 22, Incrementador del volumen o leudante.
23. Propelente.
24. Regulador de la acidez o alcalinizante.
25 Sal emulsionante o sal emulsificante.
26. Sustancia conservadora o conservante.
27. Sustancia de retencion del color.
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28. Sustancia para el tratamiento de las harinas.
28. Sustancia para el glaseado.
30. Secuestrante,

(.-

5.3 Contenido neto y peso escurrido

{.)

5.3.3 Ademas de la declaracion del contenido neto, en los alimentos envasados en un medio
liquido, debera indicarse en unidades del Sistema internacional el peso escurrido del alimento.
Para efectos de este requisito, por medio liquido se entiende: Agua, soluciones acuocsas de
azucar o sal, zumos (jugos) de frulas y hortalizas, en frutas y hortalizas en conserva Gnicamente
o0 vinagre, sofos 0 mezcladaos.

()

5.7 Instrucciones para el uso
La etiqueta deberd contener las instrucciones que sean necesarias sobre el modo de empleo,
incluida la reconstitucion, si es el caso, para asegurar una correcta utilizacion del alimento.
5.8 Registro Sanitario
Los alimentos que requieran registro sanitario de acuerdo con lo establecido en el articulo 41 del
Decreto 3075 de 1997 o las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, deberén contener
en el rétulo el numero del Registro Sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente.
(...)
De otra parte, encontramos la Resolucién 719 de 2015, ‘por la cual se establece la clasificacion
de alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud piblica”, la cual
establece lo siguiente:

“( ...)JARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucion tiene por objeto establecer la
clasificacion de alimentos para consurno humano de acuerdo con el riesgo en salud puiblica, contenido en
el anexo técnico gue hace parte integral del presente acto.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién aplica a las personas
naturales y/o jurldicas interesadas en obtener ante el Institutc Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (invima), la notificacion, permiso o registre sanitario de alimentos,
adelantar el procedimiento para habilitacién de fabricas de alimentos de mayor riesgo en salud

publica de origen animal ubicadas en el exterior y a las autoridades sanitarias para lo de su
competencia.

()

La Resolucién 12186 de 1991, “Por /a cual se fijan las condiciones para fos procesos de obtencion,
envasado y comercializacion de agua potable tratada con destino al consumo humano.” indica:

(..)JARTICULO 13. DEL ROTULADO DEL AGUA POTABLE TRATADA ENVASADA. Los
envases para el agua potable tratada deberan cumplir con las condiciones de rotulado exigidas
en la Resolucion No 8688 de 1979 v ias disposiciones que la adicionen o modifiquen

PARAGRAFO 1. El producto deberd denominarse en el rotulado como: "AGUA POTABLE
TRATADA" en forma destacada

PARAGRAFQ 2. El envase deberé llevar en un lugar visible en caracteres legibles, la siguiente
leyenda "CONSERVESE EN LUGAR FRESCO Y DESPUES DE ABIERTO CONSUMASE EN £}
MENOR TIEMPO POSIBLE"; en los envases en presentaciones Superiores a 10 Litros, la leyenda
debe ser "CONSERVESE EN LUGAR FRESCO Y DESPUES DE ABIERTO CONSUMASE EN
UN TIEMPC NO MAYOR DE 15 DIAS”

()

ARTICULO 17. DE LA LICENCIA SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO, REGISTRO SANITARIO
Y TRANSPORTE, Las licencias Sanifarias de Funcionamiento para las plantas o
establecimientos de obtencion de agua potable tratada y envasada. el Registro Sanitario de estas
aguas, el transporte. distribucion. comercializacion y expendio y los manipuladores se regiran por
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fas disposiciones contempladas en el Decreto 2333 de 1982 y demas disposiciones que fo
adicionen o modifiquen.

ARTIQULO 18. DE LA VIGILANCIA. CONTROL Y SANCIONES. Las actividades que deben
cumplir las autoridades sanitarias para la vigilancia y control y sanciones. se sujetaran a los

términos, requisitos y condiciones previstos en los Decretos 2333 de 1982 y 2105 de 1983 y
demas normas que los adicionen o modifiquen.

ARTICULO 19. El Ministerio de salud establecera mediante Resolucion, las condiciones y
requisitos de abtencion, envasado y comerciaiizacién de las aguas minerales naturales. No
contempladas en esta resolucion.

()

La Resolucién 333 de 2011, “Por /a cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos
de rotulado o etiguetado nutricional que deben cumplir los alimentos envasados para consumo
humano.” indica;

()

TICULO 8o. DECLARACION Y FORMA DE PRESENTACION DE LOS NUTRIENTES. En la tabla de
informacién nutricional Unicamente se permite la declaracién de los nutrientes obligatorios v
opcionales que se indican en el presente articulo. La declaracién del contenido de nutrientes debe
hacerse en forma numérica.

{...)

8.4.2 Los valores de los nutrientes que figuren en la tabla de informacién nutricional deben ser
valores promedios obtenidos de andlisis de muestras que sean representativas del producto que ha
de ser rotulado, o tomadoes de la Tabla de Composicidn de Alimentos Colombianos del ICBF, o de
publicaciones internacionales, o de otras fuentes de informacion, tales como especificaciones del
contenido nutricional de ingredientes ulifizados -en la formulacion del producto. Sin embargo, ios
valores de nutrientes que fundamenten las declaraciones de propiedades nutricionales o de salud
deben ser obtenidos mediante pruebas analiticas. En cualquier caso, el fabricante es responsable de
fa veracidad de los valores declarados.

()

RTICULO 26. ESPECIFICACIONES DE LA TABLA DE INFORMACION NUTRICIONAL.La tabla de
Informacion Nutricional cumpliré las condiciones generales v especificas que se estabigcen a
confinuacién:

{...)

26.2.6 £l nombre de cada nultriente, excepto para vitaminas y minerales, debe aparecer en una
columna seguido inmediatamente por la cantidad en peso del nutriente, usando “g” para gramos o
‘mg” para miligramos. El porcentaje de valor diario correspondiente debe aparecer a la derecha del
nutriente respecto del cual se declara, en una cofumna alineada bajo el titulo indicado en el numeral
26.2.5 utilizando el tipo de letra Arial o Helvética, en un tamafic minimo de 8 puntos. La declaracion
de grasa saturada, poliinsaturada, v en sangria cuando corresponda, de acidos omega-3, grasa
monoinsaturada y grasas trans debe aparecer en este orden en forma de sangria inmediatamente
debajo de la declaracion de grasa total. La declaracion de fibra dietaria y az(cares debe aparecer en
forma de sangrfa inmediatamente debajo de la declaracion de carbohidratos totales y, cuando
corresponda, la deciaracion de fibra soluble e insoluble debe aparecer en este orden en forma de
sangria inmediatamente debajo de fa declaracién de fibra dietaria. Si se declara potasio, su
informacion debe aparecer inmediatamente debajo de la de sodio, con el porcentaje de valor diaric
alineado en la columna.

26.2.7 La informacién sobre vitaminas y minerales, exceplo sodio y potasio, debe separarse de la
informacion de los demds nutrientes con una linea y presentarse horizontalmente en una o dos
lineas, utilizando el tipo de letra Arial o Helvética, en un tamafio minimo de 5 puntos. Si se declaran
mas de cuatro vitaminas o minerales, la informacion debe aparecer verticalmente indicando los
porcentajes bajo la columna titulada "% Valor Diario”,

26.2.8 Debajo de la declaracion de vitaminas y minerales debe aparecer una declaracion precedida
por un asterisco, que indique que los porcentajes de valores diarios estan basados en una dieta diaria
de 2.000 calorias, utilizando el tipo de letra Arial o Helvética, en un tamafio minimo de 4 puntos.

()

Para efectos procedimentales de la presente actuacion la ley 1437 del 2011 establece:
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“Articulo 47°, PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
autoridad establezca que existen meéritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere de! caso,
formularé cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de fa investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este
acto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision
no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar jos descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las
superfluas y no se atenderan las practicadas flegalments.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los —
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.”

De igual forma en caso de encontrarse demostrada la infraccion. la Ley 9 de 1979, sefala;

“Sanciones,

Articulo 577°.- Teniendo en cuenta la gravedad del hecho 'y mediante resolucién motivada, la
violacion de las disposiciones de esta Ley, serd sancionada por la entidad encargada de
hacerlas cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a.Amonestacion,

b.Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales
al méaximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

¢. Decomiso de productos;

d.Suspensién o cancelacién del registro o de la licencia, y

e.cierre temporal o definitivo del establecirniento, edificacién o servicio respectivo.”

Evidenciada la conducta de infraccion sanitaria por parte de la sefiora Carmen Lilia Ocampo

Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100, propietaria el establecimiento

de comercio denominado Productos Alimenticios Drink Tropic, conviene ahora estudiar los
criterios de graduacion de las sanciones consagrados en el Articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo, que sefiala;
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ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesio en leyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de /as sanciones por infracciones administrativas se graduaran
alendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resulfaren aplicables:

1. Dafio 0 peligro generado a ios intereses juridicos tufelados.

2. Beneficic econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona Inferpuesta para ocuitar la
infraccion u ocultar sus efectos.
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6. Grado de prudencia y difigencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado
las normas legales pertinentes. :

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente -

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto de prugbas.
(...)ll

Antes de analizar a profundidad este acapite, es importante indicar que, de conformidad cen la
sentencia del Consejo de Estado, en lo que se refiere al Articulo 50 del CPACA:

"...De otra parie, la facuitad de graduar la sancién es discrecional, para lo cual se precisa que los
hechos imputados se encuentren previamente calificados como faltas en la hormativa apiicable y
que el hecho con base en el cual se aplica la sancion esté plenamente probado”,

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendran en
cuenta los criterios aplicabies para la respectiva graduacion de la sancion respecto de las
conductas presentadas:

De acuerdo al numeral 1: Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay
prueba que determine que se generé un dafio, pero si genero un riesgo inminente o peligro al
incumplir con las disposiciones sanitarias que inciden en la salud individual o colectiva, razdn por ia
cual los profesionales del Instituto procedieron a aplicar medida sanitaria de seguridad, para
efectos de prevenir el riesgo a la salud, por lo tanto este aspecto se tiene en cuenta para la
imposicion de la sancion.

En lo referente al numeral 2: Dentro de las diligencias no se observa que a la sefora Carmen
Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100, haya obtenido
beneficio econémico para si o para un tercero, como consecuencia de la infracciéon a la
normatividad sanitaria encontrada.

Con respecto al numeral 3: consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, no se encontrd que la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula
de ciudadania No. 41.917.100, haya sido objeto de sancién alguna. Por lo cual este criterio
aplica de manera favorable.

Respecto al numeral 4: no se evidencia que la endilgada, haya puesto resistencia u obstruccién
a la investigacion. Por lo cual este criterio no aplica.

En lo que respecta al numeral 8: No se evidencia la utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos. Por lo cual
este criterio no aplica para la investigada.

Asi mismo, para el numeral 6: Se evidencia que la investigada realizd acciones tendientes a
cumplir con la normatividad sanitaria y de igual forma se observa que no contintio ejerciendo las
actividades de procesamiento, envase y rotulado de agua potable tratada, razén por la cual este
criterio de graduacion sera aplicado favorablemente.

En lo referente al numeral 7: No hay prueba en el expediente que demuestre que el investigado
fue renuente o desentendiera el cumplimiento de las érdenes impartidas por esta autoridad.

Finalmente, y conforme al numeral 8: En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas observamos que la investigada, no aceptan de manera
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expresa la infraccion en su escrito de descargos, toda vez que menciona gue no ha incumplido
de ninguna forma la normatividad sanitaria, por tanto no aplica.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que a sefiora Carmen
Litia Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.817.100, es responsable
por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en desarrollo de las actividades de
elakoracién y empague de alimentos.

En consecuencia, teniendo en cuenta ios criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad, segun el cual ia sancion debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondra sancién pecuniaria
consistente en MULTA de cuatrocientos (400) salarios minimos diarios legales vigentes, suma
que debera ser cancelada dentro del término perentorio de (5} dias siguientes a la ejecutoria de
la presente providencia.

CALIFICACION DE LA FALTA

Asi las cosas, de conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los
documentos obrantes en el expediente, a través de los cuales se evidencia que la actividad de
fabricacion de alimentos por parte de la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con
cedula de ciudadania No. 41.917.100; infringio las disposiciones sanitarias, especialmente por:

1. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rotulos para acondicionar, etiquetar y/o rotular el
producto denominado “Agua potable tratada, marca CRACK por 350 cc, envase en polietileno”, con
Registro sanitario RSAT1911801, infringiendo las disposiciones sanitarias contenidas en el
reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los
alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano, especialmente
por:

1. No declarar en su etiqueta el contenido neto y de masa escurrida, pues no declara en la
etiqueta las unidades del sistema métrico (sistema internacional). Contrariando lo
establecido en el numeral 5.3 sub numeral 5.3.3 del Articulo 5 de la Resolucion 5109 de
2005.

2. No declarar en la etiqueta las instrucciones necesarias sobre el modo de empleo del
alimento para asegurar su correcta utilizacién. Contrariando Io establecido en el
numeral 5.7 del Articulo 5 de la de ia Resolucion 5109 de 2005.

3. No declara los nutrientes del alimento de conformidad con lo establecido en la
Resolucién 12186 de 1991 Articulos 13, 17, 18, 19 y la Resolucion 333 de 2011,

Contrariando lo establecido en el numeral 5.7, del Articulo 5 de la Resolucién 5109 de
2005.

4. No cuenta con los soportes (analisis de laboratorio o calculos de las tablas de
composicion de los alimentos de ICBF) que validen la informacion consignada en el
rotulo del empaque, contrariando lo establecido en el numeral 8.4.2 del Articulo 8 de la
Resolucion 333 de 2011,

5. No declara especificamente en la tabla de informacién nutricional, el nombre de cada
nutriente segln lo establecido para: grasa total, colesterol, sodio, informacion sobre las
vitaminas (A y C) y minerales {Ca y Fe) segin corresponde. Contrariando lo establecido

en los numerales 26.2.6; 26.2.7; 26.2.8 del Articulo 26 de la de la Resolucion 333 de
2011.

2. Tener, almacenar, utilizar etiquetas y/o rétulos para acondicionar, etiquetar y/o rotular el
producto denominado "Refresco a base de agua, sabor artificial a limonada, marca Crack, por
720mi”, con Registro sanitario RSAT1911901, infringiendo las disposiciones sanitarias
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Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201605693

contenidas en el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado 0 etiquetado que
deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo
humano, especialmente por;

1. No declarar en Ia etiqueta la lista de ingredientes con la descripcién de todos los
componentes endulcolorantes artificiales utilizados, contrariando lo establecido en el
numeral 5.2 sub numerat 5.2.3 literal d de| Articulo 5 de ta Resolucién 5109 de 2005,

2. Declarar en la etiqueta el registro sanitario RSAT1911801 indicando Ia presentacion de
120 ml, sin encontrarse amparada por tal registro sanitario, incumpliendo el Articulo 5
numeral 5.8 de la Resolucién 5109 de 2005, en concordancia con el Articulo 37 de la
Resolucién 2674 de 2011, modificado por el Articulo 1 de ta Resolucidn 3168 de 2015.

3. No describir completamente en su etigueta los nombres genéricos y/o especificos de los
aditivos alimentarios de uso permitido. Contrariando lo establecido en el numeral 5.3 sub
numeral 5.3.3 del Articulo 5 de |a Resolucién 5109 de 2005.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer a la sefiora Carmen Lilia Ocampo Gutiérrez, identificada con
cédula de ciudadania No. 41.817.100; sancién consistente en multa de cuatrocientos (400)
salarios minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del termino
perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de Ia presente providencia, consignacién
ésta que debera efectuar en |a CUENTA DE CORRIENTE N° 002869998688 DEL BANCO
DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de consignacion respectivo que lleva el logo
del Institute.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente Ia presente decisién, a (a sefiora Carmen Lilia
Ocampo Gutiérrez, identificada con cédula de ciudadania No. 41.917.100 y/o a su apoderado,
conforme a los términos y condiciones sefalados en el articuio 67 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que contra la misma sélo
procede el recurso de reposicién, interpuesto ante fa Direccién de Responsabilidad Sanitaria de
esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de la notificacion en los términos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la Ley 1437 de
2011,

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacién a lo previsto en e!
Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o
lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Paola Acevedo
Reviso: Viviana Martinez
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