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NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001698 De 28 de Noviembre de 2019

La Coordinadora del Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos v
Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al
tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No: 2019052549

PROCESO SANCIONATORIO: 201605717

EN CONTRA DE; COCPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES

FECHA DE EXPEDICION: 20 de Noviembre de 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabhitidad Sanitaria

Contra la Resolucién No. 2019052549 procede recurso de reposicion, interpuesto ante la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria de esta Entidad, el cual debe presentarse dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacidon en los términos y condiciones
sefialados en los Articulos 76 y 77 del Cédige de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVI PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE N - , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso.

MARIA LIN

{
mﬁioTei -~
Coordinadora Grupo de Plantas de Berleficio, Derivadbs Carnicos y Lacteos de [a

Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (15) folios copia a doble cara integra de la Resolucién No.
2019052549 del 20 de Noviembre de 2019, proferida dentro del proceso sancionatorio N°
201605717.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA el siendo las 5 PM.

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Grupo de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos y Lacteos de la
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Sandra Milena Abuchaibe A,
Publicidad
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente ias delegadas por
‘a Direccion General mediante Resolucion No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el Proceso Sancionatorio No. 201605717, adelantado en contra de la sociedad
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES con Nit No. 890.801.094-9, de acuerdo
con los siguientes:

ANTECEDENTES

Mediante Auto No. 2019010722 del 03 de septiembre de 2019, la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA, resolvid
dar inicio al proceso sancionatorio No. 201605717 y trasfadar cargos presuntivos en contra de
la sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES, con Nit No. 890.801.084-9
(Folios 36 a 40)

Por oficio No. 0800 PS -2018041095 del 04 de septiembre de 2019, se le comunicod a la
sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES, se le comunico a Ia
investigad que su representante legal y/o apoderado podia acercarse a notificarse
personalmente de auto 2019010722 del 03 de septiembre de 2019, (folios 41 a 45)

el dia 9 de septiembre de 2019 {a autorizada por el Representante legal de la sociedad
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES se notificéd personalmente de! Auto
proferido. (folios 46 a 59)

De conformidad con el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo y en cumplimiento del debido procesc, se concedid un término de
guince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion del auto
mencionado, para que la sociedad investigada, directamente o mediante apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de ias pruebas que considerara
pertinentes.

Estando dentro del término legal establecido para tal fin, el Representante Legal de la
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES allegé escrito de descargos, con
radicado 20191191546 del 30 de septiembre de 2019. {folios 60 al 63, anexos: 83 Vto. al 76).

Mediante auto No. 2019012613 del 16 de octubre de 2019 se establecid el término para la
practica y valoracion probatoria y se concedio el término de 10 dias para que la parte endiigada,
allegara los respectivos alegatos. {Folios 104 al 106).

. Mediante correo electrénico y oficio de fecha 16 de octubre de 2018 se le comunicd al
representante legal y/o apoderado de ila Sociedad investigada del auto de pruebas No.
2019012613 del 16 de octubre de 2019. (Folios 96 al 100).

. Estando dentro del término legal establecido para tal fin, el sefior Representante Legal de la
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES allegd escrito de Alegatos, con radicado
20191217442 del 05 de noviembre de 2018. (Folios 121 al 129 y duplicado del 130 al 137).
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

ESCRITO DE DESCARGOS

Estando dentro del términc legal establecido para tal fin, el Representante Legal de la
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES allegd escrito de descarges, con
radicade 20191151546 del 30 de septiembre de 2019, en el cual manifestd: (folios 60 al 63,
anexos: 63 Vio. al 76).

.

J
Los descargos tienen los siguientes fundamenfos:

1. En acta de aphcacion de medida sanitaria donde se realiza CONGELACION O SUSPENSION
TEMPQORAL DE LA VENTA O EMPLEQ de 83 unidades de etiquetas (1.kg) de Café Molido Marca
La Loma en presentacion de 250 g, los funcionarios del INVIMA Nestor Ivan Falla Aldana y Carlos
Augusto Duque Londofic expresan que no se realizo ninguno de los tramites para superar {a
exigencia dejada en visita de! 26 de mayo de 2016 con relacion al rotulado del producto Café
Molido Marca La Loma Tradicion en presentacion de 250 ¢. Esta acta es contradictoria, pues es
imposible que el 26 de mayo de 2016 se ordene dar cumplimiento a la resolucion 2016028087,
pues esta, ultima tuvo fecha de expedicion el 26 de julio de 2016, es decir, fecha posterior a la
supuesta orden brindada por los servidores del INVIMA desde ef 26 mayo de 2016,

2. Solamente hasta la visita de! mes de diciembre de 2016 fue que se dio fa opcidn de solicitar
autorizacién de agotamienio de etiqueta lo cual se hizo desde el 06 de diciembre de 2016, dia en
que se enviaron por correspondencia certificada los documentos para el tramite de solicitud de
agotamiento de etiquetas para las presentaciones de Café Molido Marca La Loma. A raiz de esto el
19 de dictembre de 2016 la funcionaria Johana Marcela Vélez recibe una llamada de parte de la
Cficina de Atencitn al Ciudadano donde solicitan gue envié comprobante de pago del INVIMA
{pago realizado para la solicitud de agotamiento de etiquetas), para lo cual, por correo elsctronico
se envia un comprobante del pago solicitade, recibiendo como respuesta el siguiente correc:

De; dar armsgondends {malt diceresondentadinin g
Exretado ol lunes, |6 de Bdembya de 2016 01:0] pm.

Par ey Mael vele

Asumtn; RE: 6LCANCE AADICADD | 8LYT684

foon Gy sehcza jahimy
Recitm un rorda vl

L ver revksadd i docementadin agids, envads coma respumsta gard complatar b Womatiin 1 s trierty, ke miomogue ro e provedents s ivdrogn, por dams aode respursta On forma aserDva 1§ momuon selctada
tebrbmzamarte ol €4 do hoy, 190 femmitve cr 2016 .

1 b dotemmats(ein ipvlats, e ok erva que e comprobant b oY comgrds (o wderees Gadevdviznds, pent e le sl te wéutar eleomgrotant e de payaimana, el coal pede descarp, lalyroma sele rdom edrlimepmerte,
namsangcngmu.lmma. .10 / LS y sendtfos [ Lrdmites ea Bres Jrrimites entinnd foago eloct 7o do tartfes

NEV2: Aspectos a lene o coenta

L AT OE e g8 017, be reala of dlurte mg) eI {art G2 arerdo a b establecidagn o (nee deprecios al Comumidor G, Porbonrtertor, repciubmene IefgeYl g2 pasatoeste b, debe cotsitn
ntstry g e fntma fov.oo / Tremfles y Seovicles fTartfs Vigenie.

. 1 de fania de 2016 <2 actualuron o Jormatos de simanios, pr tarto, # gtk G mta fecka debe prrsentar sy irimte con fstes formufarios, Puese descarpadoing PTG (o b e { e
fredmd ey  selaccional g Alenem s y TEm i UrdmAE AQTREA At ALkva A0 ICs, Barnet fornanc, desdlrgas 6 Formal i de Almemiar regstros Sanftaris oPenmiso Sanllaclo o Ao oodindgntart y
Ik B o des Resobsedn 1674 de 2012, Resohaobn 226 42 2015]

1 Recvarde atraat b5 A umenty o orreg el y corpiety Lon 2] requisiiodistrle on oy pderafi dmmeres omo resesta kst corren, dhando of ndmero del redicads kel en o wsento dedenimes, pars procede 14w

TrEUTE @inglestd studl wh o sttem e Aeg siip sanilzsia

Siderra ser notfade eedriricen e de este o wrdnhbizil, purde digerzhr eliormale ndumo y iroadopor o représarionte ingal o dpederade, o i the faziltar e procesi y r (eRer QU2 prEieCtANY fam U
niufractinen b efiong dz ailenudn ot crdadand en Bogotd D.C. y esta b sed ervdacda 7 sucorrto shndnce.

5 Png mapn formeedn cemunicane cor el Call Center 48200, axdn L

Con Mt gr ne rechatdt valrdmige, pof favor pmdas g efte mismamee o 16 fomunes corregioes #nfacel [r3tables], ¥ estaneadts ko mds aro y g be positle, setidameme Amnados ron Bumpmican antengrmentevoictad,
0 v Latdn eb &l 20 dE drlemioe de 1016, €353 comrane fe proc edord kacer B cavatabn de s docmerios.
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

En respuesta a este correo enviado por la Oficina de Atencion al Ciudadano de! INVIMA se remite la
siguiente respuesta electronica de fa COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES af INVIMA:

mar 20 EES W0 aam

cohena Marce a Vewr

RADICADO 16131684
Fz-a dec cacrasponst gt

(® Mensa e reenviado e 22/12/2016 02.29 oo

mensae + AUTORZACION NOTTICAUION ELECTRONICA - FRMApdI (77 X8)  DOCUMENTO AGOTAMIENTQ DE ETIQUETAStip (767 K8)
' EVQUETAS CAFE LA LOMAZIp (3 MB)

Buznos dias
Muchps Gracas por ip claboreddn prastoda,

De aserdo ol correo adjunta me permito enviar documentas solicados,

« |nlarmedon basica |an exzet editebie)
+ | Formeto Autgrizecioncs {en eacel editable y escanesdo ¢on L finma corresponglente)
"- gens
- FEliguetas (las gue prasenten (a falenda normativa)
+ formata Notficoudn elearonice (escaneade con la firma correspondlente)
= Comprabante de pape generado de la pagine delINVIMA,

kupvemente muchas gracias..

Quedamos atentos,

Cordislmente,

-

Nota: se adjuntan a este documentc los anexos enviados en este correo.

£l Radicado de este proceso de solicitud de agotamiento de etiquetas es el 2016184288, sobre el
cual no hubo respuesta alguna, por lo cual ef INVIMA vulnerd el debido proceso de la
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES y nunca se supo queé sucedic con ef dinero
pagado, existiendo responsabilidad no solo disciplinaria sinc patrimonial de los funcionarios
correspondientes.

3. En la visita de verificacion del cumplimiento de ias exigencias formuladas en el acta de
inspeccién sanitaria de diciembre 07 de 2016, realizada el 06 v 07 de febrero de 2017 los
funcionarios del INVIMA proceden a reaiizar DECCMISO de 83 unidades de etiquetas {1 kg) de
Café Molido Marca La Loma en preseniacién de 250 g, omitiendo la prueba de qgue se habla
efectuado la correspondiente solicitud de autorizacion de agotamiento de eliguetas desde el mes
de diciembre de 2016, siendo estos hechos fctalmente imputables al INVIMA. A pesar de esto se
ortfeno ef mentado decomiso de las sliquetas.

4. A pesar de lo anterior, desde el 17 de enero de 2017 se realizé el cambio del nombre del
producto en la eligueta, registrando el nombre autorizado en el registro sanitario de "CAFE
TOSTADO Y MOLIDO", con lo cual ya no era necesaria, la auforizacién de agotamiento de
etiquetas, pues se empezaron a utilizar las nuevas que corresponden al registro sanitario.
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

C AT !

LALOMA

El Café la toma es cultvada en) férties
verras y aplicando las mejoces pricticas para
consarvar. v exaltar su fragancia y) aroma
Café'Laloma es un café créado coriia sabia
expenencia de una regibn 'que Nos permite
distnarar ti.iel equihbrio perfecto entre buen

Bustay FESPELo POr =) naturlaleza. ;

Se adjunta correo donde se evidencia la fecha de solicitud del cambio del nombre del producto en
la etigueta al proveedor de fa misma.

Oe: Johana Marmia Vel

Enviado eb: miftis, L7 de enera de 2017 1:50 a0 m,

Pura: hultine Martels Heend neter

CC: Miguel Fernnndo Roariguer Giralds

Asunte: RE: RY: Solicttud Cofirnddén Eguetns Cnfd La Loma

Ruenas tardes,

il safietnmas par fave) alsminulr &l tamefio de (8 le1rs oc s frose - Cafe Tastada en grona - y que no £ne toda 1o frate en 2l mismo rengldn, que queds asl:

CAFE

TOITADQ EN G RAMO

Anrso ptiquetade caté molide, pars mane|ar et mama srte.

S TRADICION, i

— )

tiota; vrfeats IMAen 1a1 pMADFAY tOfTada y malida £5%en dc un tomalla ma grende Gue B EUqQUATA QuE Sp IMmprim, par | 1enlo selidtomos gl minul o pams el tomafdo de o ietra.

Quedama scentor
-
Muchni G maas

Cordinl Soluds,

Janana Mareola Viior
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

5 Se puede observar que los hechos e informes en que se sustenta la investigacion son
contradictorios, pues ademas de lo dicho sobre |a exigencia de aplicar una resolucion que no habia
sido expedida, o cual demuestra la falsedad def contenido del acta del 7 de diciembre de 2015,
también se menciona en algunos apartes que Jos empaques del rotulado son de 250 gramos
rmientras que en otros hechos se menciona que se trata de empaques de 500 gramos y finalmente
en el ordinal segundo de la parte resolutiva del autc 2019610722 se habla de ambos empaques
existiendo una total incoherencia y faita de claridad en los fundamentos de la presunta falta,

6. La obligacion descrita en el numeral 5.1.1. dei articulo 5 de la resolucion 5109 de 2008, que es
la norma a la que se refiere el auloc de apertura de cargcs, se refiere a indicar ia verdadera
naturaleza del alimento, no a que el nombre deba ser exactamente fgual al indicado en el registro
sanitario otorgado, tal y como lo parece entender ef INVIMA. La naturaleza del alimento es ef café y
asi se indica en el empaque, por lo cual no se vuinera la norma. En derecho sancionatorio debe
estar muy clara la falta y para el caso concreto esta tendria que citar gue en el rotulo o empague
no se transcribe de forma literal el nombre del producto de acuerdo al registro sanitario, lo cual no
es as/, por lo que no existe incurnplimiento algunc.

7. En la normatividad presuntarnente vulnerada del auto de imputacion de cargos se indica el literal
a) de la norma anterior, ef cual dice: "Cuando se hayan establecido uno o varios nombres para un
alimento en la legislacion sanitaria, se debera utilizar por lo menos uno de esos nombres " En el
presente caso, la legisiacion sanitaria se refiere al alimento objeto dei rotulo como café y asi se
menciona en la etiqueta cuestionada, por lo cual no existe ningun tipo de vulneracion a esta norma.

8. lgualmente en la normatividad presuntamente vulnerada del auto de cargos se indica el articulo
37 de la resolucién 2674 de 2013, norma que se refiere a la obligatoriedad de tener registro,
permisc o ' notificacion sanitaria, lo que indica que se vulnera esta norma cuando se comercializa
un producto sin estes requisitos. £n el presente caso, el café comercializado cuenta con regisiro
sanitario lo cual es aceptado por el INVIMA ves més que suficiente para demostrar que de ninguna
forma se ha vulnerado esta norma.

9. £n el nombre que se encontro en los rétulos, no existe ningin cambio, pues por el contraric 1o
unico que se hizo fue retirar la palabra "tostado”. lo cual no le cambia la naturaleza al producto y
en vez de beneficiar a la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES, por el contraric
le resta calidades al producto, con lo cual no se obtiene ningiin tipo de beneficio ¥y no se vulnera
ninguna norma del ordenamiento juridico y mucho menos las citadas por el INVIMA. — OJC. ..

10.Finalmente, a pesar de que se solicité autorizacion para agotamiento de etiquetas que tenian el
rétulo de "CAFE MOLIDO" desde el mes de enero del afio 2017 se empezarcn a producir las
eliquetas con el rétulo de "CAFE TOSTADQ Y MOLIDO” por io gue desde el mes de diciembre
de 2016, momento en el que se ordend la congelacién o suspensién temporal de las primeras,
estas se dejaron de utilizar, pues luege de esta medida, el mismo numerc de eliquetas fue
decomisado, existiendo ya produccion del nuevo rétulo, lo cual fue omitido en las actas del mes
de febrero de 2017, con lo cual es claro que las etiquetas de "CAFE MOLIDO” se dejaron de
utitizar,

Por los anteriores argumentos, con el debido respeto solicito se exonere a la COOPERATIVA DE
CAFICULTORES DE MANIZALES de los cargos imputados y se archiven ias presentes diligencias
por no existir ninguna de las presuntas faltas sefialadas.

PRUEBAS

Solicito se reciba el testimonio de JOHANA MARCELA VELEZ, quien puede ser citada en la
carrera 48 21 A —71, en el Municipio de Chinchina (Caldas), quien declarara sobre lo ocurrido en
las visitas realizadas por personal de! INVIMA sobre la solicitud agotamiento de etiquetas y sobre
la produccién de las nuevas eliquetas con el nombre CAFE TOSTADO Y MOLIDO.
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

(.0

ANALISIS DE LOS DESCARGOS

El Despacho procede a realizar el analisis del escrito presentado por la sociedad investigada,
con ei fin de garantizar el debido proceso establecido en nuestro ordenamiento juridico y de
esta manera establecer si existe responsabilidad sanitaria y emitir la calificacion
correspendiente dentro del procesc sancionatorio,

DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LOS ITEM 1, 2, 3y 4:

Ahora bien, expene la parte investigada mediante su escrito de descargos en item 1y 2 que el
contenido del Acta de inspeccion ievantada por el INVIMA el 07 de Diciembre de 2016 es
contradictoria, pues indica que para la fecha del 26 de mayo de 2016 resultaba imposible
ajustarse a lo indicado en la Resolucion 2016028087, por cuanto tal Resolucién tuvo fecha de
expedicion del 26 de julio de 2016, sefialandc ademas que solo hasta el mes de Diciembre de
2016 se dio la opcion de solicitar la autorizacion de agotamiento, mes en el cual se adelanté el
tramite ccrrespondiente.

Frente a lo expuesto, conviene recordarle a la parte investigada, el cargo formulado en su
centra, el cual se formuld de |a siguiente manera:

1. Tener, almacenar, y/o utiizar etiquetas para rotuiar, acondicionar y/o envasar con fines de
comercializacion el producto CAFE MOLIDO MARCA LA LOMA, en presentacion bolsa BOPP Y
FPOLIESTER METALIZADO POR 250 Y 500 GR, destinado al consumo humano, con registro
sanitario REAM15i4913. declarando como nombre del producto "CAFE MOLIDO" el cual no
corresponde con el autorizado mediante el registro sanitario, siendo el correcto "CAFE
TOSTADO EN GRANO Y MOLID(Q, infringiendo el subnumeral 5.1.1 literal a), del numerai 5.1,
del articulo 5 de la Resolucian 51089 de 2005, en concordancia con el articulo 37 de la Resolucion
2674 de 2013

El presente cargo es formulado en contra de la sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES
DE MANIZALES con Nit No. 890.801.094-9 en e! presente proceso sancionatorio, en atencion a
que producto de las labores de inspeccion, vigilancia y control efectuadas por el INVIMA en su
establecimiento de comercio originadas el dia 26 de mayo de 2016 y continuadas el 07 de
Diciembre de 2016, se evidencid una situacion sanitaria desfavorable que vulnera la
normatividad sanitaria, a saber;

“...Durante la visita de Inspeccion sanitarfa, se realiza control sobre las exigencias dejadas en visita
anterior de fecha 26 de _Mayo de 2016, engoniréndose que en cuanto. al rotulado del producto Café
Molido Marca La Loma. Presentacién_bolsa BOPP y poliéster metalizado por 250 gramos, no se realizo
alguno de los tramites disponibles para superar la exigencia dejada, va que la planta habria podido
realizar tramite de modificacion del Regisiro Sanitario R5AM15/4913 o tramite de autorizacion de
agotamienio de etiqueta segun la resolucion 2016028087 del 26 de julio de 2016, incumpliendo numeral
5.1.1 del articulo 5 de la resolucion 5109 de 2005; numeral 4 del articulo 19 y articulo 43 de la Resolucion
2674 de 2013,

Inconsistencia de la cual el 26 de mayo de 2016 fua advertida a la sociedad investigada, a
efectos de gue aplicara los ajustes necesarios para ajustarse a la norma.

Ahora bien, posterior a esto, el Invima se acercé nuevamente al establecimiento de 'a parte
investigada, con el fin de hacer el correspondiente seguimiento a las cbservaciones realizadas
Pagina 6
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

durante la visita anterior, encontrando que la sociedad investigada no aplico ios correctivos
necesarios a efectos de ajustar la informacion en su rotulo y cumplir con la norma, lo que
conllevd a que por parte del Instituto se aplicara una medida sanitaria de seguridad y poder
poner fin al riesgo de vulnerar la salud publica.

Resulta importante aclarar lo antes mencionado, puesto que contrario a la errada interpretacién
por ia parte investigada de suponer que las exigencias descritas en el Acta resultan
contradictoria, lo que si acontecié en el presente caso es que el INVIMA favorecié a ia sociedad
infractora las oportunidades para que se ajustara a las condiciones normativas que rigen su
actividad comercial y que siguiera con su proceso productivo, oportunidades que claramente
fueron omitidas por la parte investigada, por cuanto se determina gue a fecha de 07 diciembre
de 2016, aun seguia incumpliendo ia norma.

Ahora bien, en relacién con su indicacidn de que no le era posible ajustarse a {0 ordenado por a
Resolucion No. 2016028087 del por cuanto fue emitida con posterioridad a las observaciones
indicadas durante la visita del 26 de mayo de 2016, este Despacho de manera enfatica le
sefiaia que, en lo absoluto, nada tiene que ver con los hechos gue motivaron la presente
investigacion, por cuanto la sociedad investigada tiene el deber y la obligacién de que, en
atencion a su actividad comercial, en todo momento se ajuste a las disposiciones normativas
gue regulan su actividad, mas especificamente las condiciones sefaladas por la Resolucién
5108 de 2005, en cuanto a la informacion que presenta de sus productos a través de su rétulo,
como quiera que el objetivo que se busca es:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucicn tiene por objetc establecer el reglamento técnicc a
través del cual se seflalan los requisitos que deben cumplir los rétulos o etiquetas de los envases
0 empaques de alimentos para consume humano envasados o empacados, asi como los de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion
sobre el producto o suficientemente clara y comprensible que no induzea a engafio o
confusion y que permita efectuar una eleccion informada. (Resaltado Nuestro)

Y por ende, la informacion consignada en los rétulos de los productos dirigidos al consumo
humano deben ajustarse a las condiciones establecidas por la norma sanitaria, ya gue es el
medio idoneo por el cual se garantiza que tal objetivo se cumpla.

Circunstancia tal, que no ocurrié en el presente caso, ya que, queda claro gue para la fecha de
los hechos 26 de mayo de 2016, continuada al 07 de diciembre del mismo afio, la sociedad
investigada incurrié en un incumplimiento de la norma, por cuanto en el rotulado de su producto
no consignaba el nombre tal como fue aprobadc mediante su Registro Sanitario.

Por lo anterior, no es de recibido su argumento de considerar que lo ordenadoc mediante Ia
Resolucion 2016028087 al ser emitida con posterioridad al 26 de mayo de 2018, justifique su
omision de ajustar el nombre de su producto, por cuanto, desde el ejercicio de su actividad
productiva conlleva a que la parte investigada se encuentre en la obligacion de prestar pleno
cumplimiento a las disposiciones normativas que lo regulan, esto es, para el caso que no
ocupa, el contenido de la Resolucion 5109 de 2005, por cuanto establece las instrucciones
basicas para que la informacién consignada en sus productos destinados al consumo humano,
cumplan con el objetivo que esta persigue, dentro de las cual contempla en su articulo 5 -
numeral 5.1 que parte de la informacién que debe contener el rétulo de los productos es el
‘Nombre del mismo”, por ende, implica que el nombre con el cual es identificado el alimento,
llamese este, el aprobado por el Invima en el Registro Sanitario que lo ampara, sea el mismo
que deba ser consignado en su rotulado.
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Por otra parte, en lo que respecta a la Resoluciéon 2016028087 se debe precisar que la misma
se refiere al tramite de autorizacion de agotamiento de etiquetas, como una opcidn creada por
'a administracion per medio de la cual, si asi lo consideran los vigilados, pueden solicitarle al
Invima que autorice el agotamiento a que autorizacicnes de agotamiento de existencias de
etiguetas y uso de adhesivos en alimentos, quien concedera la mencionada autorizacion previo
al estudio de su viabilidad basado en el enfoque del riesgo sanitario.

De manera tal, que se aclara gue n¢ es cierto que las exigencias realizadas en las actas de [VC
scbre el rotulado del producto, se fundamenten en esa resolucion posterior y por el contrario se
precisa gue las inconsistencias evidenciadas se sustentan es en los requisitos sanitarios
establecidos en la resclucion 5109 de 2005.

Ahora bien es importante recordar, gue en virtud de salvaguardar la salud publica que se
encuentra por encima de cualquier interés particular de las personas naturales y/o juridicas, la
investigada debe actuar con diligencia y por tanto es indispensable que e} rotulado de alimentos
se haga con arreglo a la norma sanitaria, y por lo cual es objeto de vigilancia por parte del
INVIMA quien como garante y en ejercicio del control que debe hacer del rotulado de los
productcs para consumo humano gue son de su competencia, debe tomar las medidas a que
haya lugar en caso de que evidencia conductas de incumplimiento.

Es importante sefialar que las normas sanitarias; son imperativas y por tanto son obligatorias: la
finalidad de ellas esta orientada en principios generales tales como la seguridad del Estado y
las buenas costumbres, son normas de orden publico, es decir son indispensables para
mantener el orden social.

Asi entonces, se hace necesario precisarie a la sociedad que las actividades que realiza deben
regirse por normas especiales y generales y por todo aguel presupuesto por encima de ellos
que contempla la garantia de derechos superiores

"ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion v las leyes, y
respetar y obedecer a las autaridades.”

Aunade a lo anterior, es importante mencionar que las normas sanitarias son de estricto
cumplimiento y se implementan para saivaguardar fa salud del conglomerado Colombiano. Sea
del caso traer a colacién lo dicho por el Magistrado ponente Carlos Gaviria Diaz de la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-651 de 1997:

‘La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada uno, pues st asf
ocurriera, al minimo de orden que es presupuesto de la convivencia comunitaria, se sustiluiria ia
anarguia que la imposibilita”

Ahora, debe agregar el Despacho que ia presente investigacion no se encamina en determinar
si es necesaria o no la Imposicién de una sancién por no ejercer el tramite de agotamiento de
etiquetas frente al Invima, sino, por los hechos descritos en las actas de inspeccion, los cuates
evidencian la ccurrencia de un hecho infractor en relacién a la informacion consignada en el

* Sentencia C-651/97, Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz
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rotulo del producto: "CAFE TOSTADO EN GRANO Y MOLIDO", por lo cual, e! estado en el cual
pueda encontrarse el proceso de autorizacion de agotamiento de etigustas, nada tiene que ver
con el hecho de que la sociedad Investigada haya omitido describir el nombre de su producto tai
como fue aprobado en el Registro Sanitario, circunstancia por la cual se esta investigando.

Siguiendo con el presente andlisis, evidencia el Despacho que !a sociedad investigada
menciona que el Invima a pesar de corroborar el tramite adelantado por la parte investigada
para ia aprobacion del agotamiento de las etiquetas objeto de medida, procedié a aplicar
medida consistente en DECOMISO durante la visita de diciembre 07 de 20186.

Frente a lo cual, este Despacho debe precisar gue el INVIMA en cumpiimiento de sus funciones
constitucionales y legales debe velar por el cumplimiento de las normas higienico sanitarias y
salvaguardar la salud publica de los colombianos, sin negar las oportunidades laborales y
libertades economicas, puesto que es un ejercicio libre de todo colombiano; sin embargo, las
actividades desarrofladas se deben ajustar a la normatividad sanitaria a fin de garantizar y velar
por la salud publica de los cotombianos, pues asi lo demanda la misma norma vy constitucion
Pclitica de Colombia, por lo que se debe cumplir sin ningun tipo de excepcién.

Se tiene que, en vista de lo antes expuesto, el INVIMA lo que busca es salvaguardar la salud
colectiva y por tanto, la norma sanitaria de rotulado de alimentos se encuentra estipulada no
solo para actuar frente a un dafio concreto sino también preventivamente, es por esto que, en el
caso especifico, se hizo necesaria fa aplicacién de medida sanitaria de seguridad a efectos de
poner fin al riesgo de vulnerar la salud publica.

Con observancia de lo anterior, durante Ia visita del 7 de diciempre de 2016, el Invima, en vista
de no evidenciar que la sociedad investigada contara con el ava! definitivo de hacer uso de las
etiguetas, consideré pertinente proceder a decomisar el material de etiquetas a efectos de
cumplir con el término normativo establecido para definir (a medida, y que la misma no obstruia
de manera alguna el trémite adelantado ante el Invima, contraric a esto, se imparti¢ de forma
preventiva y transitoria por cuanto el propésito principal es la proteccion de la salud publica, por
ende, resultd viable que el Invima procediera a decomisar las etiquetas hasta tanto no se
resolviera ia solicitud de agotamiento.

No obstante lo anterior, frente al argumento expuesto de que desde el 17 de enero de 2017, ia
saciedad investigada procedié a corregir dicha falencia en lotes de productos elaborados con
posterioridad a los hechos, el Despacho le indica que a pesar de gue tal conducta no le exime
de responsabilidad, sera valorada en el presente proceso bajo los criterios establecidos por e!
articulo 50 de la ley 1437 de 2011,

DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS EN LOS ITEM 5, 6, 7, 8, 9 y 10:

Ahora bien, reitera el Despacho que por ias razones antes mencionadas, queda claro que los
hechos descritos en acta de 7 de diciembre de 2016 no son falsas, por & centrario evidencian
que el Instituto habiendo advertido respecto de la inconsistencia, la sociedad investigada no
adelantd acciones que se encaminaran a corregir la informacion en el rétulo de su producto,
sino que solo hasta después de ia visita del 7 de diciembre de 2016 y habiéndose aplicado
medida de congelamiento, la sociedad investigada procede a adelantar el tramite para la
aprobacion de agotamiento y que en lotes de productos elaborados posteriormente, hace los
correctivos en el sentido de describir el nombre de forma correcta.
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Argumenta, ademas la parte investigada que en el cargo formulado existe una incoherencia, al
contemplar que las presentaciones de ‘500 g y 250 g" del producto: "CAFE TOSTADO EN
GRANQ Y MOLIDQ" presentan la inconsistencia de describir el nombre de forma incorrecta;
circunstancia tal que no es acogida por el Despacho por cuanio al verificar las Actas de
inspeccion realizadas pcer el invima, producte de las acciones de inspeccidn, vigilancia y contrcl
de fecha 07 febrero de 2017, se procedio con la verificacidon del cumplimiento de las exigencias
formuladas en el acta de inspeccion sanitaria del 07 de Diciembre de 2016, dentro de tas cuales
se incluye la evaluacion de la informacion de rotulado del producto: CAFE MOLIDO MARCA LA
LOMA presentacidon de 500 g, encontrandese no se describia el nombre tal como fue aprobado
en el Registrc Sanitario (Folios 22 al 23}, tan es asi que mediante Acta de control sanitario de
fecha 08 y 07 de febrero de 2017, a través de la cual se emitié concepto FAVORABLE CON
OBSERVACIONES. (Fotios 16 reverso al 21) se dejd consignhado lo siguiente:

rt(”')
QOTROS COMPONENTES TECNICOS ADICIONALES:

Durante la visita se procede a realizar evaluacion del La etiqueta del producto Café Molido Marca La
Loma, Presentacion boisa BOPP y poliester metalizado por 500 g, ef cual no cumple con la
Normatividad Sanitaria Vigente de lerdo al anexo 1. Protocolo Evaluacién de Rotulado de Alimentos),
no se aplica Medida Sanitaria de Sequridad —insistenfe en Congelamiento debido a que la empresa
solicito ante el Invima el Agotamiento de eliquetas, el cual se encuentra en curso y tiene Radicado
Numero 2016184288 de fecha 2016/12/21, de lo cual se aporta evidencia (05 folios).

{(...)"

Por cuanto se reitera que en el formato de Protecolo de Evaluacion de Rotulado General de
Alimentos Envasados de fecha 07 de febrero de 2016, (Folios 22 a 23) se evidencia que en el
rotulo del producto Café Molido marca la Loma presentaciéon de 500 g, no se declaraba el
nombre del alimenio como se fue aprobado en el Registro Sanitario, lo que permite determinar
que aun a fecha de 7 de febrero de 2017 la scciedad investigada continuaba con tal
inconsistencia, lo cual, no solo configura un incumplimiento normativo, sino ademas un
escenario de riesgo latente de vulnerar la salud publica ya que es a través de ia informacion
descrita en el rotulado de los alimentos, incluido el nombre del producto, lo que ie permite al
consumidor conocer su origen y componentes.

Por otra parte, expone la parte investigada que la norma a la que se refiere el auto de apertura
de la investigacion se refiere a indicar la verdadera naturaleza del alimento, no a que el nombre
deba ser exactamente igual al indicado en el registro sanitario otorgado, tal y como lo parece
entender el INVIMA, asuntc este que es interpretado por el Apoderado de la parte investigada
de forma incorrecta, puesto que el numeral 5.1 -~ 5.1.1 fiteral a), hace parte integral de las
condiciones establecidas por la Resolucién 5109 de 2005, para la descripcion de la informacién
que se presente en el rotulado, asi:

1)

Articulo 5° Informacién que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida que sea
aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiguetado; en el rotulo o etiqueta de los alimentos
envasados o empacados debera aparecer la siguiente informacién:

5.1 Nombre del alimento

5.1.1 El nombre debera indicar la verdadera naluraleza del alimenfo, normalmente debera ser
especifico y no generico:

a} Cuando se hayan establecido uno o varios nombres para un alimento en la legislacion sanitaria, se
debera utilizar por los menos unc de esos nombres;
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b) Cuando nc se disponga de tales nombres, debera utilizarse una denominacién coman o usual
consagrada por el uso corriente como término descriptivo apropiado, sin que induzca a error o a
engafio al consumidor;

¢) Se podra emplear un nombre “acufiado” de “"fantasia’ o "de fabrica”, o “una marca registrada”
siempre que vaya junto con una de las denominaciones indicadas en los literales a) y b) del presente
numeral, en la cara principal de exhibicion.

(...)

Articulo este que, si es analizado detenidamente. indica (qué informacidn resulta pertinente
consignar en e! rotulado o etiguetado) del producto, dentro de tal articulo se contempla en el
subnumeral 5.1 indicar en el rotulo ~ NOMBRE DEL ALIMENTO, indicando ademas el literal a)
Cuando se hayan establecido unoc o varios nombres para un alimento en la legislacicén sanitaria, se
debera utilizar por los menos uno de esos nombres, Nombre dal producto, que para el caso en
particular, corresponde al sefialado en el Registro Sanitario RSAM1514913, tal como: "CAFE
TOSTADO EN GRANO Y MOLIDO", observando que el nombre no solo comprende la
indicacién de “CAFE” sino ademas la descripcion de “TOSTADO EN GRANO Y MOLIDO”
complementando asi la naturaleza del producto y corresponde de esta forma describirlo en su
rotulo, por cuanto es el que aprobado por el Registro mencionado.

Asi las cosas, es importante sefalar la importancia para los grandes y pequefios empresarios,
no solamente contar con el respaldo de amparar sus productos bajo un Registro Sanitario, sino
que, adicional a esto, resulta importante que la informacion que se autorice en los mismos se
vea reflejado en lo declarado en las etiquetas de los productos, a efectos de garantizar gue el
alimento que se suministre en el mercado realmente coincida con e que el Invima aprobd
mediante et Registro Sanitario declarado en su etiqueta, situacion gue no ccurrio en el presente
caso puesto que se identificaba de forma incorrecta describiendo un nombre distinto al
aprcbado.

Se le recuerda ademas a la parte investigada que el Registro Sanitario permite distinguirse en
el mercado y es el documento que proporciona al consumidor final la confianza y certeza de
gue ha sido previamente evaluado por el institutc y que es apto para su consumo, ademas de
encontrarse bajo permanente vigilancia y control; por 1o que resulta la herramienta mas
importante para generar el desarrollo y la evolucién de la empresa, ademas se debe recordar
que el registro se otorga bajo el cumplimientc y verificacion de unos requisitos sanitarios
minimos y al presentarse una informacion en el rotulario bajo otros parametros genera
incertidumbre frente a las verdaderas caracteristicas del alimento.

Aunado a lo anterior, el INVIMA en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales
debe velar por el cumplimiento de las normas higiénico sanitarias vy salvaguardar la salud
publica de los colombianos, sin negar las oportunidades laborales y libertades econémicas.
puesto que es un ejercicio libre de todo colombiano; sin embargo, las actividades desarrolladas
se deben ajustar a la normatividad sanitaria a fin de garantizar y velar por la salud publica de
los colombianos, pues asi lo demanda la misma norma vy constitucién Politica de Colombia,
por o que se debe cumplir sin ningun tipe de excepcian.

Por lo anterior, no es de recibido su argumento, de que la norma contempla solo la exigencia de
que el nombre exprese la naturaleza del producto, puesto que tal disposicién no es la que esta
vulnerando la sociedad investigada, sino en particular, vulnera, la exigencia de describir el
nombre del alimento, por cuanto al consignarlo de forma incerrecta, esta omitiendo la obligacion
de describir aquel al cual identifica su producto, el cual, en atencion a fo sefialado respecto de
la importancia del Registro Sanitario, debe ser precisamente el gue esté amparado y no otro.

Pagina 11

&

Chicing Prineipal: ‘ l %EM 2 f‘"ha N
Admininteativa: ti i gl rlﬁmé

WA U TG




RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

Aunado a lo anterior, es importante sefialar a la parte investigada, la importancia de que el
NOMBRE DEL PRODUCTO sea tal cual fue el aprobado por el Registro Sanitario que ampara
el producto, puesto que permite no solo transmitir una informacion real al consumidor, sino que
ademas permite la correcta trazabilidad, puesto que cualquier consumidor podra verificar el
Registro Sanitario descrito y corroborar que en efecto pertenece al producto, por cuanto es
denominado tal como fue aprobado.

Ahora bien, no puede el Instituto dejar al arbitrio de la sociedad investigada la denominacion de
su producto, ya que, para eso, previamente se ha amparado uno o varios, aprobados por el
Instituto y son estos ios que deben ser usados, ya que resultan idéneos para describir el
alimento.

Se debe sefialar ademas que el Registro Sanitario se otorga bajo el cumplimiento y verificacion
de unos reguisitos sanitarios minimos, dentro de fos cuales se encuentra la denominacion del
producto o Nombre del producto, por cuanto, al presentarse una informacion en el rotularlo bajo
otros parametros genera incertidumbre frente a las verdaderas caracteristicas del alimento.

Pcr otra parte es necesaric sefialarle a la parte investigada que referente a la solicitud de
agotamiento el Invima, profirio el documentc OFICIO DE REQUERIMIENTO No. 2017015583
del 21 de diciembre de 2016, mediante el cual se realizd un requerimiento a la sociedad
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES a efectos de que subsanara informacién
faltante para determinar una respuesta final a la solicitud, por lo que, no es cierto lo indicado por
el Apoderado de la sociedad investigada cuando menciona que el Invima no emitio respuesta
alguna al respecto; resaltande ademas que frente a tal requerimiento, la sociedad no emiti¢
respuesta alguna, por io que se entiende desistimiento de su parte, respecto de! mencionado
tramite de agotamiento. (Folios 114 y 115)

No obstante lo anterior, evidencia el Despacho que en cargo formulado se contempla como
norma vulnerada y/o concordancia, el articulo 37 de la Resclucion 2674 de 2013, Ultimo sobre
el cual no se cuenta con la evidencia de encontrarse infringiendo, puesto que al verificar el
contenido de ias inspeccicnes realizadas por el Instituto no se evidencia situacion alguna que
determine que el producto no contaba con Registro Sanitario, puesto que el descrito
RSAM1514913, se corrchora y en efecto si pertenece a ese producto, en consecuencia,
procedera el Despacho a desestimar el cargo de forma parcial, en el sentido de eliminar de
este, la indicacion de "en concordancia con el articulo 37 de la Resolucién 2674 de 2013

Sin embargo, respecto de las etiquetas de producto en presentacién de “250 gy 500 g" se
legra determinar que claramente la sociedad investigada incurrio en un incumplimiento, puesto
gue en las mismas se consigno el nombre del producte de forma incorrecta y no de acuerdo al
nombre aue previamente lo identifica, amparado este por el Registro Sanitario, lo cual, infringe
la norma sanitaria contemplada por ta Resoluciéon 5109 de 2005 en su articulo 5~ 5.1 = 5.1 1.
En consecuencia, el cargo quedara de la siguiente manera:

1. Tener, almacenar, y/o utiizar etiquetas para rotular, acondicionar y/c envasar con fines de
comercializacion el producto CAFE MOLIDO MARCA LA LOMA, en presentacion bolsa BOPP Y
POLIESTER METALIZADO POR 250 Y 500 GR destinado al consumo humano, con registrc
sanitario RSAM1514913, declarando como nombre del producto "CAFE MOLIDO" el cual no
corresponde con el autorizado mediante el registro sanitario, siendo el correcto "CAFE
TOSTADO EN GRANO Y MOLIDQ" infringiendo el subnumeral 5.1.1 literal a), del numeral 5.1,
del articulc 5 de la Resolucion 5109 de 2005.

. N (‘
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En consecuencia de lo anterior, procedera entonces el Despacho a proseguir con ia presente
investigacion y en continuar con el anaiisis de las pruebas incorpcradas al proceso
sancionatorio, analisis que sera expuesto en el acapite siguiente.

W
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15.
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PRUEBAS
Oficio N° 712-1287-16 con radicado No 168132726 del 12 de diciembre de 2016. (Folio 1)
Formato Acta de Control Sanitario de fecha 07 de diciembre 2016. (folios 2 al S).

Formato de Protocolo de Evaluacion de Rotulado General de Alimentos Envasados. De
fecha 07 de diciembre de 2016 {Folio 6 a 7)

Evidencia fotografica del producto objeto de investigacién. (folios 7Vio).

Formato Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad de fecha 07 de diciembre
de 2018 (folios 8 a 9).

Formato de Anexo Acta de Congelamiento {folio 10).

Copia del Certificado de matricula mercantii COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE
MANIZALES identificada con Nit 830801094-9 expedido por la Camara de Comercio de
Manizales Caldas (Folios 11 a 14 y 63 vto al 66).

Oficio N® 712-0158-17 con radicadc No 17019086 del 20 de febrera de 2017. (Folios 15).

Formato Acta de Control Sanitario de fecha 06 y 07 de febrero de 2017. (Folios 16 Vic a
21).

Formato Protocolo de Evaluacion de Rotulade General de Alimentos Epnvasados de
fecha 07 de febrero de 2016. (Folios 22 a 23)

Formato Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad de fecha 06 y 07 de
febrero de 2017, (Folios 24 a 25)

Formato de Anexo de Decomiso y Registro de Cadena de Custodia. (Folios 25 vto).

Formato Unico de Alimentos Registros Sanitarios o Permiso Sanitario o Notificacién
Sanitaria y Tramites Asociados (Folio 26 - 27)

Solicitud de agotamiento de etiquetas de Café La Loma, de fecha 19 de diciembre de
2016. (Folios 27Vto).

Pantallazo del radicado ndmero 2016184288 (Folios 28 y Vto.), mediante el cual se
solicita la autorizacion para el agotamiento de etiquetas.

Copia del Certificado de matricula mercanti COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE

MANIZALES identificada con Nit 890801094-9 expedidc por la Camara de Comercio de
Manizales Caldas, de fecha 06/08/2019. {folios 29 a 32).
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17. Pantallazo cel Registro Sanitario RSAM1514913, de fecha 08 de agosto de 2019. (Folio
33).

18. Requerimiento No. 2017015583 del 21 de Diciembre de 2016. (Folio 95)
ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta las pruebas incorporadas mediante el auto No. 2019012613 de 16 de
octubre de 2019, el despacho considera importante analizar cada una de ellas en pro de
fundamentar la decisidn a tomar.

El dia 12 de diciembre de 2016, mediante oficio No. 712-1287-16 con radicado No. 16132726,
el Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero del Invima, remitid a la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria las diligencias administrativas adelantadas en las instalaciones de la
sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES (folio 01)

Mediante el anterior oficio se remitiercn a esta dependencia algunas de las diligencias
administrativas que dieron origen a la presente investigacion, y fue el medio mediante ei cual la
Oireccion de Responsabilidad Sanitaria, tuvo conocimiento de presuntos incumplimientos a las
nermas sanitarias, que estaba llevando a cabo la investigada.

El dia 07 de Diciembre de 2016, funcionarios del Invima visitaron ias instalaciones de la fabrica
de alimentos de propiedad de la sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE
MANIZALES, ubicada el municipio de Chinchina, Caldas en donde se realizé el formato acta de
contrel sanitario con concepto faverable con observaciones. (Folios 2 al 5)

No obstante lo anterior en el acapite en OTROS COMPONENTES TECNICOS ADICIONALES,
se consigno lo siguiente:

()

La empresa por lo general no realiza producciones a diario y en el momento de la visita la planta no se
encuenira en produccion de café tostado molido o en grano, desde e mes pasado, por retiro del
personal responsable de dicha produccion. La empresa actualmente se dedica a su actividad
economica principal que es el cafeé trillado de exportacion.

La planta presenta evidencia de envio por correspondencia de fechia 06/12/2016 de documentos para
trémite de agotamiento de etiquetas de algunas de sus presentaciones, sin embargo no se cuanta con
el radicado ni con la resclucion de aprobacion, se realiza revision documental de o enviado, mas sin
embargo se aplica medida sanitaria de Congelacion de las etiquetas existenfes de fa presentacion
evaluada segun acta de visila anterior que no cumpie ya la fecha no hay evidencia vélida para ese
incumplimiento.

()

No se consignan observaciones por parte de la sociedad investigada en el formato acta de
control sanitario.

Durante !a inspeccion sanitaria de! 07 de diciembre de 2016,136 lleve a cabo evaluacion de
rotulado general de alimentos envasados al producto “CAFE MOLIDO MARCA LA LOMA,
PRESENTACION BOLSA BOPP Y POLIESTER METALIZADO POR 250 GRAMOS" donde se

hallaron incumplimientos de las disposiciones establecidas en la Resolucion 5109 de 2005, asi:
{folics 6 al 7)
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

"fantasia’, “de fabrica” o “marca registrada®
siempre que vaya junitc con la denominacion del
alimento y en la cara principal de exhibicion.

Articulo/ :
numeral REQUISITOS GENERALES CALIFICACION OBSERVACIONES
NOMBRE DEL ALIMENTO: el nombre deberd
indicar la verdadera naturaleza del alimento,
normalmente deberd ser especifico y no No declara el nombre del
51.1 generico, Se podrd emplear un nombre de 0 alimento  con respecic 2 o

aprobado en el registro sanitario.

Al reverso del folio 7 se observa el registro fotografico del producto CAFE MOLIDO MARCA LA

LOMA, PRESENTACION BOLSA BOPP Y POLIESTER METAL

asi:

IZADO PCR 250 GRAMOS,

En consecuencia con los incumplimientos evidenciados en el rotulado del alimento y con
fundamento a la situacion sanitaria descrita a continuacion, los funcionarios del Invima
procedieron con fa aplicacién de una medida sanitaria de seguridad consistente en
CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEO DE de 83 unidades
de etiquetas (1.kg) de Café Moalido Marca La Loma en presentacion de 250 g, por
incumplimiento a la Resolucion 5109 de 2005. (Folios 8 a! 9)

1)
CBJETIVOS:

Verificacion del cumplimiento de las exigencias formuladas en el acta de Inspeccion sanitaria de fecha
Mayo 26 de 2016 y Realizar visita de inspeccién sanitaria en atencion a solicitud de la Direccion de
Alimentos y Bebidas por Gestion del Riesgo — Listado priorizado 1V trimestre 201 6, bajo ef
cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente aplicable en especial la Resolucion 2674 de 2013 de

acuerdo con auto comisorio 712-1034-16.

DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTG Y/O PRODUCTO:

Establecimiento dedicado principaimente al acopio trilla y seleccion de café pergaminoc para
exportacion. tambign cuenta con una pequefia instalacion dedicada a la produccion de café lostado
variedad molido y tostado, cuenta con las fases de recepcién, trillado tostado y molido del café

Shicing Foniy
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Durante la visita de Inspeccidn sanitaria, se realiza control sobre las exigencias dejadas en visita
anterior de fecha 26 de Mayc de 2016, enconfréndose que en cuanto. al rotulade del producto Café
Mohdo Marca La Loma, Presentacion bolsa BOPF y poliéster metalizado por 250 gramos, no se
realizo algunc de los frdmites disponibles para superar la exigencia dejada, va gue la planta habria
podido realizar tramite de modificacion del Registro Sanifario R5AM1514913 o tramite de autonzacidn
de agotamiento de etiqueta segin ia resolucion 2016028087 del 26 de julio de 2016, incumpliendo
numeral 5.1.1 del articulo 5 de fa resciucion 5108 de 2005, numeral 4 del articulo 19 v articulo 43 de la
Resolucion 2674 de 2013 La planta presenta evidencia de envio por correspondencia de fecha
06/12/2016 de documenios para tramite de agotamiento de etiguetas de algunas de sus
presentaciones sin embargo no se cuenta con el radicado ni con la resolucion de aprobacion: se
realiza_revision documental de lo enviado. mas sin _embargo se aplica medida sanitaria de
Congelacion de fas etiquetas existentes de |a presentacién evaluada seqin acta de visita anterior gue
no cumple v a la fecha no hay evidencia valida para ese incumplimiento.

(..)"

A folio 10 obra formato anexo de anexo de congelamiento del 07 de diciembre de 2016 en el
cual se evidencia la ejecucion de la medida sanitaria aplicada, la cual es caracter inmediato,
preventivo y se aplica sin perjuicio de las sanciones a gue haya lugar; medida que de
conformidad a lo consignado en las actas de inspeccion sanitaria suscritas por los profesionales
del INVIMA, se hizo necesaria debido a que e! etiquetado del producto presentaba falencias,
como se observa a continuacion se evalua dentro de la investigacion como soporte de las
acciones adelantadas por esta Entidad durante la visita de inspeccién en el establecimiento de
la sociedad investigada:

PASETE CIHOTIOR VIR ARNSIA Y CADMT RO, - PG NS PO
I e FORMATO DE ANEXD ACTA DF CONGELAMIENTO
[ T T .
ar Varan v |t e € e 6 R fragina e
ESVABLECIMIENTO  coopmariva DE CAFICULTORES GE \mm‘_m_sg e
DIRRCCION" ( Raf P2t A 7 OR LA CEINA 107 qu: rmm Corur ;un S CEnie Tastibendn
FECHA TEHIN INA (CALDIAS), CIGILMART c‘-nr 2038 )
- - e . ———— e e e
[ ’°=:_"::‘r‘f.'|3, n _l v:,f,’f"n_;‘lfr?m I oLewe ! Deaistra Fabricante Custcibuldar E Caniidad
- B I EX
LD AL N ATILICA | =] NG APLICA CAPTAL GRAFIC GAPVLAL Urndades
REROR A CRAFIC 1 k)

suly S de Ta

cumplimi

hacion 5108 de 3005, numeral 4 del arliculo 18 y arhiculc 43 da 13
olaley U9 ge 1979 Articulo 576,

PESC TOTAL DEL CONGELAMIENT: | Ky
FRECIO T.O.T.'Al' NDEL CONCELAMIENTC: & 50 QOO

Los praducios sa guardon Ao In abnnluta rasponsabilicad  do MANUEL JOSE VILLEGAS__QQ_N_;’,A{ EZ cn  callaad de
Beprosamtante Legnl dol aslablrcmmanlo s mancidn y  wal sedo aliearion cuiieio ss nollooe & xpresameanta por la avtondad
eompatanie,

Swe la nalitica o lwlulanr del egl=tro sanitane ylo pFUplLlHHO de los bienes congelados que =1 drmno de la medida sanitana da
SEOORIBINCNIG e Sesenb (G60) dirg caleodane inpraeadaties  La amnpresa Land nin<ina hasia el 05 da Febrera de 2017 poia
prasamar 1y ra...;lucwén de ratacion del trimile due agotameento gora levantar 1 medida sanitana do congelarmenio,

Nl v Ty

CARLUS AUGUSTO DUQUE LONDONG
Hralesional Universitario

POR INVIMA,

SCNOTINCA POR: MANUEL JOSE YILLEGAS GONZALEX
Rt:prl:snnlnﬂlc\l_\n_;:ll

EL FORMAIQ IMPRESO, SIN DILIGENCIAR, ES UNA COPIA ND CONTROLADA

A T IPTA DO ""::'

Sea el caso mencionar que las respectivas actas de visita — Acta de inspeccion, vigilancia y
control y de Aplicacidon de Medida Sanitaria de Seguridad- cumplen con funciones
extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne, y se han incorporado al presente procesc
con et objeto de demostrar los hechos materia de investigacién.
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605717

Dichas actas son documentos de caracter publico, las cuales gozan de presuncion de legalidad
al ser realizadas por funcionarios competentes en cumplimiento de sus labores de inspeccion,

vigilancia y control quienes de forma objetiva, plasman todo lo que refleja la situacion sanitaria
encontrada.

Ahora, se le reitera en esta instancia a la sociedad investigada, gue las normas de rotulado de
alimentos, son normas de orden publico de obligatorio y permanente cumplimiento, que estan
disefiadas con fin de mitigar riesgos y prevenir dafios en la salud de ia poblacién coiombiana,
gue procuran, al eiegir los alimentos, conocer su origen y compasicién, asi como tener la
certeza de que hace parte de los productos bajo permanente vigilancia del Invima y que lo
consignado en su rétulo ha sido previamente evaluado por este Instituto y aprobado mediante
Registro Sanitario, informacién dentro de la cual se contempla el nombre del producto, el cual
de coincidir con ei que se encuentra amparado le brinda seguridad y garantia al consumidor de
tratarse del mismo y que se encuentra apto para su ingesta; lo que conileva a determinar que, si
por el contrario se presenta una informacién inexacta y errada o no conforme, como se dio en e
presente caso, no solo se configura un incumplimiento de las disposiciones normativas, sino
gue ademas genera un riesgo para la salud por cuanto, impide que el consumidor posea una
informacion ajustada a la realidad, completa, cierta que le induzca a una adquisicion
responsable.

De manera tal, que hasta este punto con el protocolo de rotuiado y las actas sanitarias
analizadas se encuentra que la investigada Tenia, almacenaba, y/o utilizaba etiquetas para
rotular, acondicionar y/o envasar con fines de comercializacién el preducto denominado “CAFE
MOLIDO MARCA LA LOMA, PRESENTACION BOLSA BOPP Y POLIESTER METALIZADO
POR 250 GRAMOS" con Registro Sanitario RSAM1514913, declarando el nombre del producto
de forma diferente al aprobado en el Registro Sanitario.

Frente a tal inconsistencia, es importante reiterarle a la sociedad investigada que el rotulo del
alimento proporciona informacién ai consumidor sobre sus cualidades, la utilizacion adecuada,
los beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa; es por ello
que resulta reprochable que la sociedad investigada, comercialice el alimento en comento,
omitiendo informacién importante como el nombre def producto,

Asi mismo, teniendo en cuenta que tal como lo establece la FAQ' Ia etiqueta del alimento
proporciona informacion al consumidor sobre sus cualidades, la utilizacién adecuada, los
beneficios, los posibles riesgos, y la forma en que se produce y se comercializa: resulta
reprochable que el fabricante comercialice el alimento omitiendo informacion importante como
s el caso de su nombre, presentando informacién que no corresponde a lo aprobado en el
Registro Sanitario.

Asi entonces y en relacion con el registro sanitario, fabricar y rotular ios alimentos sefaladcs en
las condiciones indicadas, es una infraccién de elevada trascendencia en el ambito de la salud
publica, porque respecto del registro sanitario, debe indicarse que es este documento el que
garantiza la calidad, seguridad y naturaleza sanitaria del mismo: respecto a! registro sanitario Ia
Honorabte Corte Constitucional en sentencia C-427 de 2000 del 12 de Abril del 2000,
Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, Actor: Nestor Javier Gonzalez
Guatame, indicd sobre su naturaleza:

] http://www.fao.org/ag/humannutrition/foodlabel/es/
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"Asi se puede ver claramente que el registro de productos ante el INVIMA tiene una doble naturaleza,
por un lado constituye una gbligacion para quienes desean desarroliar determinada actividad
econdmica y, ademas, es un servicio que garantiza la calidad del producto y por el cual se justifica el
cobro de la tasa. De este modo, s la obligacion de registro es un mecanismo_estatal de control de
calidad vy, por ello, ung limitacion de la libertad econémica, encaminada en primera medida a la
proteccion del consumidor, es también una certificacion sobre la calidad de los productos, en beneficio
de su comunidad” (llamado fuera de texto)

Asi las cosas, resulta importante resaltar que importancia para los grandes y pequefios
empresarios, no solamente contar con el respaldo de amparar sus productos bajo un Registro
Sanitario, sino que, adicional a esto, resulta importante que la informacion que se autorice en
ios mismos se vea reflejado en lo declarado en las etiquetas de los productos, a efectos de
garantizar que el alimento que se suministre en el mercado realmente ceoincide con el que el
invima aprob6 mediante el Registro Sanitario declarado en su etiqueta, situacion que no ocurrié
en el presente caso puesto que se identificaba de forma incorrecta describiendo un nombre
distinto al aprobado.

Se le recuerda ademas a la parte investigada que el Registro Sanitario permite distinguirse en
el mercado y es el documentc que proporciona al consumidor final la confianza y certeza de
gue ha side previamente evaiuado por el instituto y gque es apto para su consumo, ademas de
encontrarse bajo permanente viglancia y control; por lo gue resulta la herramienta mas
impertante para generar el desarrcllo y la evolucidon de la empresa, ademas se debe recordar
que el registro se otorga bajo el cumplimiento y verificacién de unos requisitos sanitarios
minimes y al presentarse una informacion en el rotularlo bajo otros parametros genera
incertidumebre frente a las verdaderas caracteristicas del alimento.

Continuando con el analisis de! material probatorio se encuentra que a folios 11 al 14 y 83 vto al
86, obra Copia del Certificado de matricula mercantil COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE
MANIZALES identificada con Nit 890801094-9 expedido por la Camara de Comercioc de
Manizales Caldas, este permite evidenciar que es una persona juridica, cuyo objeto sociai
contempla actividades relacionadas con alimentos para consume humano, las cuales son objeto
de vigilancia sanitaria.

De modo, que la sociedad es una persona juridica sujeto de derechos y obligaciones, que de
conformidad con el material probatorio analizado, cometid las conductas endilgadas en el pliego
de cargos, es decir, que ejercid su actividad, sin ajustarse a {a normatividad sanitaria, es por
ello gue se le reitera que si bien es cierto la Ley le brinda la oportunidad de adquirir derechos
también trae consigo la obligacion de responder por las acciones u omisicnes que generen con
su actuar, con el cual en este caso en particular represento un riesge para la salud de la
poblacion colombiana, bien Juridice tutelade por este Instituto.

Seguidamente en el expediente a folio 15 del expediente, se encuentra el Oficio N° 712-0159-17
con radicado No 17019086 del 20 de febrerc de 2017, mediante el cual el Grupo de Trabajo
Territorial Eje Cafetero, allega a la Direccién de Respensabilidad Sanitaria nuevas diligencias
administrativas adelantadas en las instalaciones de la sociedad COQPERATIVA DE
CAFICULTORES DE MANIZALES.

Los dias 06 y 07 de febrero de 2017, se realizd una nueva visita de control sanitario en la cual
frente a la verificacion del cumplimiento de las exigencias formuladas en el acta de inspeccién
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sanitaria del 07 de Diciembre de 2016, se emitio concepto favorable con observaciones. (Folios
16 reverso at 21} No obstante en el acta se dejo consignado lo siguiente:

“..)

OTROS COMPONENTES TECNICOS ADICIONALES:

Durante la visita se procede a realizar evaluacion del La etiqueta del producto Café Molido Marca La
Loma, Fresentacion bolsa BOPF y poliéster metalizado por 500 g, ef cual no cumple con ia
Normatividad Sanitaria Vigente de lerdo al anexo 1. Protocolo Evaluacion de Rotulado de Alimentos),
no se aplica Medida Sanitaria de Seguridad —insistente en Congelamiento debido a que la empresa
solicito ante el Invima el Agotamientc de etiquetas, el cual se encuentra en curso y tiene Radicado
Numero 2016184288 de fecha 2016/12/21, de o cual se aporta evidencia (05 folios).

(..)"

Por cuanto se resaita que en el formate de Protocole de Evaluacion de Rotulade General de
Alimentos Envasados de fecha 07 de febrero de 2016. (Fclios 22 a 23) se evidencié que en el
rotulo del producto Café Molido marca la Loma presentacion de 500 g, no se declaraba el
nombre del alimento como se fue aprobado en el Registro Sanitario, lo que permite determinar
que aun a fecha de 7 de febrero de 2017 la sociedad investigada continuaba con tal
inconsistencia, lo cual, no solo configura un incumplimiento normativo, sino ademas un
escenario de riesgo latente de vulnerar la salud publica ya que es a través de la informacion
descrita en ei rotulado de los alimentos, incluido el nombre del producto, lo gue le permite a!
consumidor conocer su origen y componentes,

En consecuencia con la siguiente situacion sanitaria encontrada, los dias 6 y 7 de febrero de
2017, los profesionales del Invima, procedieron con la aplicacién de una medida sanitaria de
seguridad consistente en DECOMISO de 83 unidades (1 Kc) de etiqueta adhesiva para el
producto Café Molido marca La Loma, para la presentacion bolsa metalizada Por 250 oramos
Por incumplir numeral 5.1.1 del articulo 5 de la resolucién 5109 de 2005: numeral 4 del articulo
19 articulo 43 de la Resolucién 2674 de 2013: se procede a dar cumplimientc a la Ley § de
1979 articulo 578 literal C. (Folios 24 al 25)

1)

DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO Y/0 PRODUCTQ. Establecimiento dedicado
principalmente al acopio trilla y seleccidn de café pergamino para exportacion tambien cuenta con una
pequefia instalacion dedicada a la produccion de café tostado variedad molido tostado, cuenta con las
fases de recepcion triflado tostado y molido del café. SITUACION SANITARIA ENCONTRADA Al
llegar al establecimiento las funcionarias del Invima son atendidas por la sefiora Johana Marcela Veélez
a Quien se le explica el objetivo de la visita .v se le hace entrega de! auto comisorio. La sefiora Johana
informa Que con respecto a las eliquetas para el producto Café Molido Marca La Loma, de la
presentacién bolsa BOPP y poliéster metalizado por 250 gramos congeladas en la visita de fecha
07/12/2016, va se adelantd el tramite ante el Invima de solicitud de autorizacion de agotamientc de
etiguetas, perc que a la fecha se encuentra en curso, debido a que aun no han dado respuesta. £l
tramite liene Radicado No 2016184288 de fecha 2016/12/21, quien atiende Ia visita aporta pantaliazo
de consulta de estado del tramite en la pagina web del invima, donde se evidencia que el tramite se
encuentra en curso en revisién por parte del Grupo Técnico, ademas se aportan los formularios
enviados para la solicitud de autorizacion de agotamientc (05 falios).

Por lo anteriormente expuesto no es posibie definir la medida sanitaria de Congelacion o Suspension
Termporal de la venta 0 empleo de las etiguetas y se procede a apiicar medida sanitaria de Decomiso
de 83 unidades (1 Kg) de etiqueta adhesiva para el producic Café Molido Marca La Loma para la
presentacién bofsa metalizada por 250 gramos por incumplir numeral 11.1 del articulos de/a
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RESOLUCION No. 2019052549
(20 de Noviembre de 2019)
Por la cual se califica el proceso sancionatorio No, 201605717

resolucion 5108 de 2005 numerai 4 del articulo 19 articulo 43 de la Resolucion 2674 de 2013 mientras
se obtienen respuesta del tramite ante el Invima de auforizacion de agotamiento de etiquetas.

RESUELVEN:

PRIMERC. -Aplicar da medida sanitaria de seguridad consistente en DECOMISO de 83 unidades (i
Kg) de etiqueta adhesiva para el producto Café Molido Marca La Loma para la presentacion boisa
melalizada por 250 gramos de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta decisién,
medida que tendra carécler preventivo, se aplicara sin perjuicio de las sanciones a que compruebe
que ha desaparecido las causas que ia originaron.

()

Af reverso del folio 25 del expediente, obra formato de anexo de decomiso y registro de cadena
de custodia, en donde se registro la medida sanitaria aplicada.
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A folios 26 al 27 obra el Formato Unico de Alimentos Registros Sanitarios o Permiso Sanitario o
Notificacion Sanitaria y Tramites Asociados.

Posteriormente al reverso del folio 27 se observa en el expediente, la solicitud de agotamiento
de etiquetas de Café La Loma, de fecha 19 de diciembre de 2018 presentada ante esta Entidad
por el Representante Legal Suplente de la sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE
MANIZALES identificada con Nit 890801094-9 y a folio 28 y su reverso, el pantallazo del tramite
de radicacion No. 2016184288 mediante el cual se solicité la autorizacion para el agotamientc

de etiquetas, que para el caso que nos ocupa tiene fecha posterior a !a diligencia de Inspeccion,
Vigilancia y Control de 7 de diciembre de 2016.

Los documentos precitados permiten evidenciar que la sociedad adelanto acciones a fin de
ajustar el etiquetado del producto que presentaba incumplimientos a fin de cumplir con la norma

sanitaria de rotulado de alimentos, acciones que no desvirtuan las infracciones cometidas perc
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que se tendran en cuenta como muestra del grado de prudencia y diligencia con el cual la
inguirida procuro aplicar las normas pertinentes.

A folio 33 se observa, el pantallazo del registro sanitario RSAM1514913 a través del cual este
Despacho evidencia, el nombre del producte autorizado, sus marcas Yy presentaciones
aprobadas y quien ostenta los roles por producto,

Adicicnalmente a folio 95, se encuentra el Requerimiente No. 2017015583 del 21 de Diciembre
de 2016, realizado por esta entidad a la sociedad investigada en donde se advierten los
documentos o requisitos faltantes que debe acreditar la parte investigada para poder continuar
con el respectivo tramite de agotamiento de etiquetas, el cual se aporta ai proceso como prueba
irrefutable de que este Instituto si dio respuesta y atencién al tramite solicitado.

Para concluir del analisis realizado del material probatorio obrante en el expediente, se
establece que la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES identificada con Nit
890801094-9 es responsable por {a ocurrencia de los hechos investigados, constitutivos de
infracciones a la normatividad sanitaria, como ya se evidencid, y en consecuencia sera abjeto
de sancion.

ALEGATOS

Estando dentro del término legal establecido para ta! fin, el sefior MANUEL JOSE VILLEGAS
GONZALEZ, en su calidad de Representante Legal de la COOPERATIVA DE CAFICULTORES
DE MANIZALES allegé escrito de Alegatos, con radicado 20191217442 del 05 de noviembre de
2019, mediante el cual aport6 {as siguientes pruebas (folios 121 al 128 y 130 al 137);

1.

1. Se indica que desde el 26 de mayo de 2016 se ordend dar cumplimiento a la resolucion
2016028087 para agotamiento de efiqueta, expedida el 26 de julio de 20186, jo cual es imposible,
pues la resofucién citada es posterior a la fecha de visita del 26 de mayoc de 2016.

2. Sofamente desde diciembre de 2016 se dio la opcion de solicitar autorizacion de agotamiento de
etiqueta o cual se hizo desde el 05 de diciembre de 2016, dia en que se enviaron por
correspondencia certificada los documentos para el tramite de solicitud de agotamiento de
etiquetas para las presentaciones de Café Molido Marca La Loma, tal v como se demuestra con
los documentos aportados y tenidos en cuenta coma prueba, sin que haya existido respuesta de
fonde por parte del INVIMA, vulnerdndose el debido procesc de la COOPERATIVA DE
CAFICULTORES DE MANIZALES sin saber qué sucedié con el dinero pagado, existiendo
respensabilidad no solo disciplinaria sino patrimonial de los funcionarios correspondientes. Sobre
este tramite no se realizaron nuevas peticiones pues la COOPERATIVA modifico las etiguetas de
acuerdo a lo aprobado por el INVIMA desde un principio.

3. Se reitera que los hechos en que se fundamenta la investigacién son contradictorios pues se
mencicna en algunos apartes que los empaques del rotulado son de 250 gramos mientras que en
otrcs hechcs se mencicna que se trata de empaques de 500 gramos y finalmente en el ordinal
segundo de la parte resolutiva del autc 2015010722 se habla de ambos empaques existiendo
una total incoherencia y falta de claridad en los fundamentos de la presunta falta, con lo cual se
vulnera el derecho de defensa.

4. lLa falta investigada descrita en ef numeral 5.1.1. del articulo 5 de la resclucién 5109 de 2005, gue
es la norma a la que se refiere el auto de apertura de cargos, se refiere a indicar la verdadera
naturaleza del alimento, no a que el nombre deba ser exactamente igual al indicado en el registro
sanitario otorgado, tal y como lo parece entender el INVIMA. La naturaleza del alimento es el cafe
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y asi se indica en el empaque, por lo cual ho se vulnera la norma. En derechc sancionatorio debe
estar muy clara la falta v para el caso concreto esta tendria que citar que en el rétulo o empaque
no se transcribe de forma liferal el nombre del producto de acuerdo al registro sanitario, o cual no
es asi, por lo que no existe incumplimiento alguno. Un café para ser molido, debe haber sido
previamente tostado, es decir, un café no puede molerse sin haberse tostado, por fo cual no se
modifica en ningun momento la naturaleza de! alimento, sigue siendo la misma, por lo que no
existe la falta investigada.

5. Enla normatividad presuntamente vuinerada de! auto de imputacién de cargos se indica el jiteral
a) de la norma anterior, el cual dice: "Cuando se hayan establecido uno o varios nombres para un
alimento en lo legislacion sanitario, se deberd utilizar por lo menos uno de esos nombres." En el
presente caso, la legislacion sanitaria se refiere al alimento objeto de! rotulc como café y asi se
menciona en la etiqueta cuestionada, por lo cual no existe ningun tipo de vulneracion a esta
nerma.

6. lguaimente en la normatividad presuntamente vuinerada de! auto de cargos se indica el articulo
37 de la resolucion 2674 de 2013, norma que se refiere a la obligatoriedad de tener registro,
permiso o notificacion sanitaria, lo que indica que se vuinera esta norma cuando se comercializa
un producto sin estos requisitos. En el presente caso, el café comercializado cuenta corn registro
sanitario o cual es aceptado por el INVIMA y es més que suficiente para demostrar que de
ninguna forma se ha vulnerado esta norma.

7. En el nombre que se encontro en los rotulos, no existe ningun cambio, pues por el contrario fo
unico que se hizo fue retirar la palabra "tostado” lo cual no le cambia la naturaleza al producto y
en vez de beneficiar a la COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES, por el contrario
le resta calidades al producto, con lo cual no se obtiene ningun tipo de beneficio ¥ ho se vulnera
ninguna norma del ordenamiento juridico y mucho menos ias citadas por el INVIMA. Ademas, se
reitera que un café no puede molerse sin haber sido tostado previamente, por lo cual la palabra
molido incliye el tostado, con Jo cual no se cambia la naturaleza ¥y no existe ningtn tipo de
engario frente al consumidor,

DE acuerdo a lo dicho, no existen las fallas presuntamente cometidas ni mérito para sancionar, por lo
cual, con el debido respeto, solicito se exonere & la COOPERATIVA DF CAFUCULTORES DE
MANIZALES de los cargos propuestos y se archiven las presentes diligencias,

(.}

ANALISIS DE LOS ALEGATOS

Evidencia el Despacho que los argumentos expuestos por la parte investigada en el escrito de
alegatos, se reiteran en los aducidos en su escrito de descargos, los cuales ya fueron objeto de
analisis, por lo tanto, este Despachc se remite al item respectivo.

CONSIDERACIONES

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4° numeral 6° del Articulo 1C
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 de! Decreto 1290 de 1994, es funcidn del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar as medidas sanitarias y las sanciones
Gue sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9% de 1979 y demas normas
reglamentarias, de conformidad con lo establecido en el articuio 47 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo, con los numerales 1, 2, 4 y 8
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del articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, la Resolucion 5109 de 2005, Resolucion 2674 de
2013 y la ley 1437 de 2011.

Como autoridad publica, este Despacho actla teniendo en cuenta la finalidad de los
procedimientos y las normas aplicadas, por ende, la potestad sancionadora otorgada a este
Instituto, como manifestacion del jus puniendi de! Estado responde a !a realizaciéon de los
principios constitucionales y la preservacién del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

“La actividad sancionatoria de la Administracion tiene su fundamento en la busqueda de fa “realizacién
de los principios constitucionales” que “gobiernan la funcion publica, a los que alude el articulo 209 de
la Carta” Por consiguiente, se trata de una potestad que propsnde por el cumplimientc de los
cometidos eslatales y de los objetivos que ella se ha trazado en ¢l ejercicio de sus funciones. (ii) Uno
de los objetivos de la potestad sancionatoria administrativa, en consecuencia, es el de cuestionar ef
incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos del ordenamiento. La potestad se
activa, a partir del desconocimiento de las reglas preestablecidas, io que le permite al Estado
imponer sanciones como “respuesta a fa inobservancia por parte de los administrados de las
obligaciones, deberes y mandatos generales o especificos que se han ideado para el adecuado
funcionamiento y marcha de la Administracién” fnegrilla fuera de texto)?

Las normas sanitarias regulan las condicicnes de fabricacién, almacenamiento, etiquetado,
comercializacién de productos come medicamentos, alimentos, suplementos dietarios,
dispositivos medicos y otros objetos de vigilancia sanitaria, en estas condiciones las mismas
buscan que los productos que son objeto de uso y/0 consumo por la poblacidén tengan las
condiciones de calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados a su uso
y/o consumo. En cansecuencia, cualquier incumplimiento a las normas sanitarias genera un
riesgo para la salud publica, por ios eventos adversos que puedan ocasionarse a quien
consume un alimento que no ha cumplido a cabalidad la normatividad que lo regula.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el bien tutelado es el de {a salud colectiva, la norma
sanitaria reguladora de alimentos que fueron infringidas en el presente case, se encuentran
disefiadas para actuar no solo cuando exista un dafic concreto sino también en forma
preventiva y evitar que éste se genere, es decir, se evite un riesgo a la salud.

Respecto a lo anterior, nuestro régimen colombiano se ha ocupado del tema, y ha tratado de
resguardar dichos preceptos, pues ha sido clara la Corte Suprema de Justicia al sefalar en
sentencia del 30 de abril de 2009, cuyo magistrado ponente es el sefior Pedro Octavio Munar
Cadena, lo siguiente:

A(si,) el articulo 78 de la Carta Politica de 1991 alude a dos esferas de proteccion disimiles, aunhque
complementarias, pero claramente definidas: en el inciso primero prescribe que la ley ‘regulara el
control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi come ia informacion
que debe suministrarse al publico en su comercializacion”, precepto que en lo medular se articuia corn
el regimen del Decrefo 3466 de 1982.

A su vez, el inciso segundo consagra una regla de notables alcances, en cuanto dispone que. "Seran
responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes %
servicios, atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores ¥

? CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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usuarios” Tratase pues, de ung franca y rofunda alusion, de indcle constitucional, a un régimen de
responsabilidad de productores y distribuidores, derivado, ya nc de las deficientes o irregulares
condiciones de idoneidad y calidad de los productos que manufacturan o mercantilizan, sino de los
actos que lesionan la salud y seguridad de usuarios y consumidores. Desde esa perspectiva, esta
ultima prescripeion, complementa y perfecciona el conjunto de salvaguardas de la parte débil de Ia
refacion de consumo.

Empero, la proteccion del consumidor no sélo encuentra respaldo en esa preceptiva constitucional
sino también en el articulo 13 de dicha Carta, en cuanto establece que "el Estado promovera ias
condiciones para gue la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos
discriminados ¢ marginados”. Y es que el Constituyente con ese mandato busca la efectividad material
del derecho a la igualdad, imponiéndose, entonces, gue para tal fin se trate de manera distinta a
personas ubicadas en situaciones diferentes, como sucede con el productor vy el consumidor, pues
este, por la posicion en la que se encuenira frente al otro, demanda una especial proteccion de sus
derechos, en la medida que es la parte débil de la relacién de consumo. En esfe Gitimo aspecto es
perticularmente relevante la disposicion contenida en el inciso tercerc de ese precepto constitucional,
conforme al cual "(..) El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica ¢ mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los
abuscs o maltrafos que contra elflas se cometan” es incontestable, cierfamente, el afan del
constituyente de brindar especial proteccion a quienes se encuentren en condiciones de debilidad
economica manifiesta, en este caso, el consumidor,

)

Se habia de: a) “defectos de concepcidn o disefio”, cuando a pesar de haber sido correctamente
fabricadc, fue disefiado sin que atendiera las expectativas de sequridad esperadas, de acuerdo con
las necesidades, los costos o el desarroilo tecnolégico; para efecto de esiablecer si un producto tiene
defectos de concepcion se han elaborado una serie de criferios précticos que permiten al juez
esfablecerio y que no es necesario resefiar aca, b) "defectos de fabricacién’, cuando el desperfecto
obedece a fallas originadas en la fase de produccion, que alteran el resultado final del proceso; desde
esa perspectiva, carece de las caracleristicas y condiciones de otros pertenecientes a la misma linea
de fabricacion, ¢) "defectos de instruccion o informacion” cuando el bien manufacturado ccasiona un
dafio al consumidor por causa de haber omilido el fabricante las instrucciones e informaciones
necesarias para su cabal utilizacion, mayormente si se trata de cosas peligrosas; d) “defectos de
conservacion”, cuando los envases o empaques del producto son deficientes, como acontece, v. gr.,
con los alimentos gue por esa causa se descomponen y ocasionan dafios al consumidor

(.

Aunado a lo anterior, se aclara que toda persona natural o juridica que se dedica a la
fabricacion, produccion, etiquetado y/o acondicionamiento de alimentos debe obligatoriamente
en todo momento sujetarse sin excepcion alguna, al cumplimiento de las normas sanitarias,
bajo las cuales esta entidad vigila, inspecciona y controla la fabricacion de los alimentos para su
inocuidad, envase, etiquetado y/o rotulado.

Por otro lado, memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacion de
alimentos a las disposiciones sanitarias, resaltdndose que el rotulado es toda inscripcion,
leyenda, imagen o toda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido,
marcado, marcadc en relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a
informar al consumidor sobre las caracteristicas de un alimento.?

! Dr. Pablo Moron Lic Elizabeth Kleiman Lic. Celina Morene {(2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Buenos Aires -
Argentina. Gula de Rotulado para Afimentos Envasados. Pg 4.
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De esta manera, lo que se busca es una adecuada implementacién de la normativa referida al
rotulado de los alimentos por parte de las empresas alimentarias.

Ha sido claro el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en reiterar que la funcion del rotulado
de alimentos es permitir proporcionar al consumidor, informacién sobre el producto o
suficientemente clara y comprensible, de modo que no induzca a engarfio o confusion y permita
realizar una eleccion informada, motivo por el cual se cre6 la Resolucién 5109 de 2005.

Las infracciones objeto de investigacion en el caso gue nos ocupa hacen referencia a tener,
almacenar, y/o utilizar etiquetas para rotular, acondicionar y/o envasar con fines de
comercializacion el producto CAFE MOLIDO MARCA LA LOMA, en presentacion bolsa BOPP Y
POLIESTER METALIZADO POR 250 g, destinado al consumo humano, con registro sanitario
RSAM1514913, sin cumplir con los requisitos de rotulado exigidos en la normatividad sanitaria,
generando riesgos que se concretan en la percepcion equivoca del producto en cuanto a sus
ingredientes, caracteristicas y/o composicion.

Se recuerda que las exigencias indicadas en la citada normatividad, son los requisitos minimos
previstos para proporcionar al consumidor una_ orientacion respecto del alimento lo
suficientemente clara y comprensible gue no induzca a engano o confusidn y gue permita
efectuar una eleccién informada de acuerdo a sus necesidades.

Bl Estado Colombiano, como erdenamiento juridico — Estado Social de Derecho, se sujeta a la
propia normatividad que emite, en tanto las autoridades, los gobernantes y sus integrantes se
encuentran supeditados a dichas normas. El Estado se sujeta al Derecho, encaminado a
garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales en pro de un orden politico,
ECoNnomico y social justo.

Debe entenderse en consecuencia, que el estado de derecho ofrece a los ciudadanos
proteccion, bajo este fin ha de ajustarse al imperio de la ley, por ende los intereses sociales
ameritan ser protegidos, especialmente el bien juridico de la salud publica, no obstante, cabe
agregar que la salud no es un tema de preocupacion solo dei estado cclombiano, sino que
constituye un tema universal, es por esto que no solo las entidades gubernamentales sino
también las organizaciones Internacionales se han convertido en verdaderas abanderadas enla
proteccion de la salud y se mantienen vigilantes y alertas ante temas graves de salud publica.

En este entendido, el INVIMA no se ha rezagado frente a este tema, el cual esta liamado a
cumplir su misién y visién, como ente regulador y de referencia de las normas sanitarias, por lo
tanto las normas que ejecuta en cumplimiento a lo dispuestc por el Ministeric de Salud v
Proteccion Social son de orden publico, de cardcter general, de obligatorio cumplimiento y de
aplicacién inmediata, es por esto que en el mismo momento en que se evidencia una conducta
infractora de ta norma sanitaria vigente vy con ella se vulnera el marco normativo de los
productos que regula, tiene la obligacién de ejercer las funcicnes de inspeccion, vigilancia y
controf y para el caso en particular, el control de los alimentos para el consumo humano y por
ende, verificar las condiciones sanitarias del mismo, tal como ocurrio en el caso en particular,

Es asi, que este Despacho, encuentra que la sociedad investigada, infringié la normatividad
sanitaria, al no cumplir con los requisitos de tenencia, almacenamientc, y/o utilizacion de
etiquetas para rotular, acondicionar y/o envasar con fines de comercializacién de productos
alimenticios con destino al consumo humano, estabiecidos en 'a normatividad sanitaria en
consecuencia, incumplié con su compromiso fundamental de almacenar, acondicicnar,
etiquetar, rotular y comercializar alimentos seguros, de calidad, poniendo con su actuar, en
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riesgo la salud de los consumideres, situacion que fue evidenciada en los documentos que
soportan las diligencias de inspeccion, vigilancia y control, realizadas por profesionales de este
Instituto, en especial las dispesiciones establecidas en:

l.a

Resolucidn 5109 de 2005, establece;
OBJETO Y CAMPO DE APLICACION.

“Articulo 1° Objeto. La presente resolucion tiene por objeto establecer el reglamento técnico a través
del cual se sefalan los requisitos que debern cumplir fos rotulos o etiquetas de los envases ©
empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacades, asi como los de las
malerias primas para alimentcs, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre el
producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que permita
efectuar una eleccion informada.

Articulo 2°. Campo de aplicacién. Las disposiciones de que trata la presente resolucion aplican a los
rotulos o etiquetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano envasados o
empacados, asi como los de las materias primas para alimentos. bien sean productos nacionales e
importados que se comercialicen en el territorio nacional, cuyas partidas arancelarias seran las
correspondientes a los productos alimenticios para consumo humano envasados 0 empacados que
correspondan a los Capituios 2, 3,4, 5, 7,8 9, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 defl Arancel de
Aduanas, y las demas gue correspondan de acuerdo con la clasificacion. Estas deberan actualizarse
conforme a fas modificacicnes efectuadas al mismo.

Paragrafo. L.os alimentos envasados o empacados deberan cumplir con lo estipulado en el reglamentc
fécnico que se establece en la presente resclucion, sin perjuicio def cumplimiento de la normatividad
sanitaria vigente para cada alimento en partictlar o de sus materias primas.

()

Articulo 5° Informacion que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida que sea
aplicable al alimenlo que ha de ser roluledo o eliquelado, en el rotuio o etiqueta de los alimenlos
envasados o empacadaos debera aparecer ia siguiente informacion:

5.1. Nombre del alimento

5.1.1 El nombre debera indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente debera ser
especifico y no genérico:

a) Cuando se hayan establecido uno o varios nombres para un alimento en la iegislacion sanitaria, se
debera utilizar por los menos unc de esos nombres,

b} Cuando no se disponga de tales nombres, deberd ulilizarse una denominacién comun o usual
consagrada por el usc corriente como términc descriplivo apropiado, sin que induzca a error o a
engafio al consumidor;

c) Se podra emplear un nombre “acufiado”, de 'fantasia” o "de fabrica”, o "una marca regisfrada’
siempre que vaya junto con una de las denominaciones indicadas en los literales a) y b) del presente
numeral, en la cara principal de exhibicion.

(.0

Para efectos procedimentales se tendra en cuenta lo establecido en el articulo 47 de la Ley
1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative), de
conformidad con el articulo 52 de la Resoluciéon 2674 de 2013, que sefala:

.

RENT

()

Articulo 52 PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 08 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiguen, adicionen o sustituyan.
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()"

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece;

Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se

Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de esie Codigec se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse-de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como rasultadc de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen meritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard ail interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acilc
administrativo en el que sefialara, con precisién y claridad, los hechos que lo onginan, las personas
nalurales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y fas
sanciones © medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la noltificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y sdlicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfivas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo l0s recursos. se
regiran por lc dispuesto en las normas especiales scbre la materia.(...)"

De igual forma en caso de encontrarse demostrada la infraccion, la Ley 9 de 1979, seAala:

“Sancicnes.
Articulo 577°.- Teniendo en cuenta la gravedad del hecho y mediante resolucion motivada, la viclacion

de las disposiciones de esta Ley, serd sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplir con
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a. Amonestacién;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al
maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

¢. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de fa licencia, y

e. clerre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

Evidenciada la conducta de infraccidén sanitaria por parte de la Sociedad COOPERATIVA DE
CAFICULTORES DE MANIZALES identificada con Nit. 880.801.094-9, conviene ahora estudiar
los criterios de graduacién de las sanciones, consagrados en el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefala:

"r..) )

ARTICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES. Salvo lo dispuesta en leyes especiales, ia
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran
atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridiccs tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisidn de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.
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5. Utilizacién de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion
u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes ¢ se hayan aplicado fas
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacalo en el cumplimiento de las drdenes impartidas por ia autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.

()"

De acuerdo al numeral 1: La sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES.
genero riesgo y/o petligre a! tener, almacenar, utilizar etiguetas y/o rétulos para acendicionar,
etiquetar y/o rotular el producto denominado “CAFE MOLIDO MARCA LA LOMA, en
presentacion bolsa BOPP Y POLIESTER METALIZADC POR 250 G, destinado al consumo
humano, con registro sanitario RSAM1514913” sin el pleno cumplimiento de los requisitos
establecidos en la ley, de conformidad con las observaciones consignadas en las actas de
inspeccion sanitarias y en el formato de evaluacion de rotulado de alimentos diligenciados en
los cuales se evidenciaron las inconsistencias respecto de la informacién del nombre del
producto, incumplimiento que representa informacién falaz que no garantiza una escogencia
informada del alimento, de manera que con su actuar la sociedad investigada genero un riesgo
para ‘a salud de los consumidores de los alimentos que presentaban incumplimientos en su
etiguetado.

En lo referente al numeral 2: Dentro de las diligencias no se observa que la investigada, haya
obtenido beneficic econdmico para si o0 para un tercero, como consecuencia de la infraccion a
la normatividad sanitaria encentrada, razén por la cual no le sera aplicable el criterio.

Con respecto al numeral 3: Consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, no se encontré que la sociedad investigada, haya reincidido en la comisién de la
infraccion. Por le cual este criterio aplica a manera de atenuante.

Respecto al numeral 4: No se evidencia que la investigada, haya puesto resistencia u
obstruccicn a la investigacion. Por lo cual este criterio no sera aplicado.

En lo gue respecta al numeral 5: No se evidencia la utilizacién de medios fraudulentos o
utilizacion de persona interpuesta para ocultar la infraccion u ocultar sus efectos. Por lo cual
este criterio no aplica.

Asi mismo, para el numeral 6: Se evidencia que la sociedad investigada realizé acciones para
ajustar las etiguetas de los alimentos y solicito la autorizacion de agetamiento del material de
empaque, procurando subsanar los incumplimientos evidenciados, razén por la cual este criterio
de graduacion sera aplicado como atenuante.

En lo referente al numeral 7: No hay prueba en el expediente que demuestre que la sociedad
investigada fue renuente o desatendié el cumplimientc de las 6rdenes impartidas por esta
autoridad, por lo que no le sera aplicado el criterio,

Finalmente, y conforme al numeral 8: En cuanto al reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas se observa que la apoderada en el escrito de descargos
a pesar de no reconocer [as infracciones cometidas, si hace referencia a ias subsanacicnes que
lleva a cabo su representada frente a las mismas, de manera tal que le serd aplicado el criterio
como atenuante.
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De conformidad con las consideraciones expuestas, las conductas investigadas se enmarcan
dentro de las circunstancias previstas en tos numerales 1, 3. 6 y 8, del Articulo 50 de la Ley
1437 de 2011 como ya se analizé.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad, segun el cual la sancién debe suponer un equilibric y una armonia resultante de
la ponderacion de los intereses y derechos en conflicto, se impondréd a la sociedad
COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES identificada con Nit 890.801.094-9,
sancian pecuniaria consistente en multa de CIENTO CINCUENTA (150) salarios minimos
diarios legales vigentes, suma que deberd ser cancelada dentro de! término perentorio de {5)
dias siguientes a la ejecutoria de la presente providencia.
CALIFICACION DE LA FALTA

La Sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES identificada con Nit:
890.801.094-9, infringié la normatividad sanitaria, especialmente por:

2. Tener, almacenar, y/o utilizar etiquetas para rotular, acondicionar y/o envasar con fines de
comercializacion el producto CAFE MOLIDO MARCA LA LOMA, en presentacion bolsa BOPP v
POLIESTER METALIZADO POR 250 Y 500 GR, destinado al consumo humano, con registro
sanitaric RSAM15[4913, declarando como nombre del producto "CAFE MOLIDO" el cual no
corresponde con el autorizado mediante el registro sanitario, siendo el correcto "CAFE
TOSTADO EN GRANO Y MOLIDO", infringiendo el subnumeral 5.1.1 literal a), del numerai 5.1,
del articulo 5 de la Resolucién 5109 de 2005,

En mérito de lo anterior este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer a la Sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE
MANIZALES identificada con Nit. 890.801.094-2, sancién consistente en multa de CIENTO
CINCUENTA (150) salarios minimos diarios legales vigentes, suma que debera ser cancelada
dentro del término perentorio de cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la presente
providencia, consignaciéon que debera efectuarse en la CUENTA DE CORRIENTE N°
002869998688 DEL BANCO DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de
consignacion respectivo que lleva el logo del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de {a respectiva consignacion en la
Oficina de Tescreria del INVIMA, Carrera 10 No. 64 - 28 con su respectivo acto administrativo.
El no pago del valor de la muita dentro del término sefalado, dara lugar al cobro por jurisdiccion
coactiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al representante legal y/o apoderado, de la
Sociedad COOPERATIVA DE CAFICULTORES DE MANIZALES identificada con Nit.
890.801.094-9, conforme a los términos y condiciones sefialados en el articulo 87 el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; advirtiéndole que conira la
misma solo procede el recurso de reposicion, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacién en los términos y condiciones sefalados, en los articulos
76 y 77 del Codigoe de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.
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En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a lo previsto en el
articuloc 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo y/o lo
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0N QA gygon !

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
- Directora de Responsabilidad Sanitaria
Proyecto SMAA ﬁgi

Rewsd ccarrascal
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