La salud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001621 De 20 de Noviembre de 2019

La Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Plantas , Derivados Carnicos de ia
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a
dar impulso al tramite de notificacién del siguiente acto administrativo:

AUTO DE INICIO Y TRASLADO: 2019013779

PROCESOQ SANCIONATORIO 201605757

EN CONTRA DE: JHON VALLE CUELLO /QUESOS DEL VALLE

FECHA DE EXPEDICION: 08 DE NOVIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA
EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 2 I N[ w 201$ , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en las Instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta

ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acomparna copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso.

Contra el Auto No, 2019013779 NO procede recufsd,alguno.

Coordinadora del Grupo Sancionatgrio de Plantas, Derivados Carnicos
Direccion de Respopsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (3) folios a doble cara copia integra de la Resoluciéon N°
2019013779 proferido dentro del proceso sancionatorio N® 201605757

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Plantas, Derivados Carnicos
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: Mfonsecal
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AUTO No. 2019013779
(8 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio v se trasladan Cargos proceso No.
2071605757"

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos — INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccian Generai
mediante Resolucién nimers 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a iniciar preceso
sancionatorio y trasladar cargos a titulo presuntivo en contra del sefior JOHN VALLE CUELLO
identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.033, teniendo en cuenta l0s siguientes:

ANTECEDENTES
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2. A folios 2 y 3 del expediente, obra informe del laboratorio de Alimentos vy Bebidas
Alcohdlicas de fecha 1 de febrero de 2017 realizado a producto QUESO COSTENO
FRESCO SEMIGRASO DURD, con lote No.2170147. Registre sanitario RSAN02|10510‘
fecha vencimiento 14 02 17, el cua! fue microbioldgicamente rechazado por determinar

3. Asi mismo a folios 6 al 12 del plenario, obra acta de inspeccidn sanitaria a fabricas de
alimentos de fecha 8 y 9 de febrero de; 2017, realizada por profesionales de aste Instituto en
las instalaciones del establecimiento de comercio QUESOS DEL VALLE de prepiedad del
sefior JOHN VALLE CUELLO identificado con ceduia de ciudadania No. 77.015.033, en
donde se emitio concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES.

4. Con ccasion a lg anterior, se procediod a suscribir acta de aplicacion de medida sanitaria al
establecimiento QUESOS DEL VALLE de propiedad del sefior JOHN VALLE CUELLO de
fecha 8 y 9 de noviembre 2017, consistente en decomiso de opjetos y productos vy
destruccion o desnaturalizacién de articulos o productos a 11 unidades de 5 kg y 1 unidad
de 3,4kg para un total de 58 4 kg de producto terminado (folios 14 al 16).

()

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA
‘L.os suscritos funcionarios se dirigieron a ia direccion arriba mencionada, de acuerdo al oficio
comisoric en atencién a resultados de laboratorio rechazado realizado af producto QUESO
COSTENO FRESCO SEMIGRASO DURGC con radicado No. 20170152 Al producto QUESO
COSTENO FRESCO SEMIGRASO DURO en presentacion de S5Kg lote 2170717 con fecha de
vencimiento 14 02 17 registro sanitario RSANO2I105 10 se le aplico medida sanitaria de sequiidad
consistente en CONGELACION a 11 unidades de 5 Kg y 1 unidad de 3,4Kg, para un total de 58 4 Kg
de producte terminado con un valor en pesos de $876.000 en la fecha 17 de enero de 2017 por
sospecha de presencia del microorganismo Staphylococcus atreus cuaguiasa positivo (este producto
anteriormente ya habia tenido resultado rechazado para este mismo microorganismo) del cual se
tome muestra y se envio al laboratorio del Invima.

Diche analisis dio como resultado: Rechazado para el parametro microbioldgico de Staphylococcous
aureus cuagulasa positivo, con un recuento de 22 000 ufe/g de Staphylococcus aureus cuagulasa
positivo, siendo 3000 ufc/g el méaximo permitido segun el articulo 45 de la resolucion 2310 de 1986 ¥
art 2 de la resolucion 1804 de 1989 (De las caracteristicas del quesc). Por tanto se define la Medida
Sanitaria de Seguridad consistente en el DECCMISC DE OCBJETOS Y PRODUCTOS VY
DESTRUCCION O DESNATURALIZACION DE ARTICULOS © PRODUCTOS"
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AUTO No. 2019013779
(8 de Noviembre de 2019}
“Por medio del cusl se inicia un proceso sancionatorio y se trasladan carges procesc No.
2096057577

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Ne conformicad con lo esiablecido en el numeral 3° del Articule 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y ¢l articuic 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcidn cel INVIMA
dentificar v evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a gue haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
gue sean de su competencia, de conformidad con la Ley 9 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concerdancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012 y de acuerdo a lo estipuiado en la resolucion 5109 de 2005,
Resolucion 2674 de 2013 y la LLey 1437 de 2011

En consecuencia el INVIMA debe ejercer la inspeccidn, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion vy
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionades y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas.

Vale la pena resaltar lo establecido en el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, asi.

“ARTICULO 18. Régimen Sancionatcric. Corresponde al INVIMA aplicar las sanciones por ias

infraccicnes a las normas sanitarias cometlidas por parte de [os productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expendedores.

PARAGRAFQ. [as sanciones de gue trata el presente articulc deberdn sujetarse estrictamente a lo
dispuesto en el articulo 577 de la Ley 9 de 1979 y contra elfas procederan los recursos de ley
contenidos en el Codigo Contencioso Administrativo.”

Asi mismo, el Decreto 2078 de 2012 expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reestruciurd el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y en su
articulo 8 muestra su estructura, dentro de lg cual encontramos en €l numerai 9 a la Direccion

de Responsabilidad Sanitaria v en el articulo 24 se establecieron sus funciones, entre las
cuales, encontramos las siguienies:

“Articulo 24°. Direccion de Responsabilidad Sanitaria. Son funcicnes de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, las siguientes.

1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procescs sancionatorios que
se derivenn de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, ejercidas por e/
instituto, sobre los productos y asuntos compeltencia de la entidad conforme a la normalividad
vigente, en coordinacion con las diferentes dependencias.

2 Adelantar vy tramitar en el marco de sus competencias y con fundamentio en la informacicn
reportada por fas dirscciones misionales del INVIMA y por las demas auteridades y organismos del
Estado, los procesos sancionatorios a que haya lugar como resultado de actividades de
inspeccidn, vigilancia y control, adelantadas para el controf a la ilegalidad.

(...)
8. imponer, previa delegacion, a lravés de los actos administrativos, las sanciones de ley a

quienes infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley
100 de 1993 y en las demas normas pefiinentes.”

Resolucion 2674 de 2014:
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AUTO Neo. 2019013779
(8 de Noviembre de 2019)

“Por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio y se trasiadan cargos proceso No.
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201605757"

Articulo 1°. Objeto. La presente resciucion tiene por objelo establecer los requisitos sanitanos que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacidn, envase, almacenamiento, transporie, distribucién ¥ comercializacion
de alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la notificacién, permiso o registro

sanitario de los alimenics, segun el riesgo en salud publica, con e/ fin de proteger la vida v ia salud
de las personas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion, Las disposiciones contenidas en fa presente resolucion se
aplicaran en todo el territonio nacional a-

a) Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacion, exportacion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal maniputador de alimentos,

¢) A las personas naiturales ¥/0 juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos,

d) A las autoridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccidn, vigitancia y control
que ejerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion, importacion, exportacion y comercializacion de alimentos para el consumo fiumano v
materias primas para alimentos.

Paragrafo. Se exceptia de la aplicacion de la presente resoiucion af Sistema Oficial de inspeccion.
Vigitancia y Control de la Carne. Productos Carnicos Comestibles y Derivados Cérnicos Destinados

para el Consumo Humano, a que hace referencia ef Decreto 1500 de 2007, modificado por los

Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011, 17 Yy 2270 de 2012 y ias
normas que fos modifiquen, adicionen o sustituyan,

()

Articulo 21. Control de la calidad e inocuidad, Todas Ias operaciones de fabricacion,
procesamiento, envase, embalado, almacenamiento, distribucion, comercializacion Yy expendio de
los alimentos deben estar sufetas a ios controles de calidad e inocuidad aproprados Los
procedimientos de control de calidad e inocuidad deben prevenir los defectos evitables y reducir ios
defectos naturales o inevitables a niveles tales que no represenlen riesgo para la salud. Estos
controles variardn segun el tipo de alimento ¥ las necesidades de! establecimiento y deben
rechazar todo alimento que represente riesgo para la salud dei consumidor

Articulo 22. Sistema de controi. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un sistema de
control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esencialmente preventivc y cubrir fodas las
etapas de procesamiento del alimento, desde la obtencion de malerias primas e insumaos, hasta la
distribucion de productos terminados, el cual debe contar como minime, con los siquientes
aspeclos:

1. Especificaciones sobre las materias primas y productos terminados. Las especificacionesdefinen
completamente la calidad de todos los productos y de lodas las materias primas con ios cuales son
elaborados y deben inciuir criterios claros para su aceptacion, liberacion, retencidn o rechazo.

2. Documentacion sobre pianta, equipos y procesc. Se debe disponer de manuaies e
instrucciones, guias y regulaciones donde se describen los delalles esenciales de eguipcs.
procescs y procedimientos requeridos para fabricar o procesar productcs. Estos documentos
deben cubrir todos los factores que puedan afectar Ja calidad, mangjo de los alimenics, del equipo
de procesamiento, el control de calidad, almacenamiento, distribucicn, métodos ¥ procedimientos
de laboratorio.

()
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AUTO No. 2018013778
(8 de Noviembre de 2019)

“Bor medio del cual se inicia un proceso sancicnatorio y se trasladan cargos proceso No.

2016057577

Articulo 47, Responsabilidad. El titular del registro, notificacion o permisc sanitario, debera
cumplir en fodo momento con fa reglamentacion sanitaria vigente, las condiciones de produccion y
el aseguramiento de control de calidad exigida, presupuestcs bajo los cuales se concede el
registro, permiso o nofificacion sanitaria. En consecuencia, cualquier lrasgresion de la
reglamentacion o condiciones establecidas para su otorgamiento y los efectos que esta tenga
sobre lg salud de la poblacion. se extenderd igualmente al fabricante, comercializador e importador
del producto cuando no sean titulares

(...

Para efectos procedimentales, se tendran en cuenta lo establecido en el articulo 47 de. la Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo}, de
conformidad con articulo 52 de la Resolucion 2674 de 2013, que senala:

“ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido

enla Ley 09 de 1978, siguiendo el procedimientc contemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas
que lo modifiquen, adicionen o susfituyan.”

Asi mismo, en caso de enconirarse demostrada alguna infraccion a la normatividad sanitaria, se
impendra a la investigada aiguna de las sanciones establecidas en la Ley 9 de 1878-articulo
577, el cuat senala:

oo

“Articulo 577°.- Teniendo en cuenia la gravedad dei hecho y mediante resolucion motivada, la
violacion de las disposiciones de esta Ley, sera sancionada por la entidad encargada de haceflas
cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacion,

Multas sucesivas hasta por una suma squivalente a 10000 salarios diarios minimos legales al
maximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;

Decomiso de producios;

Suspension a cancelacion dei registro o de la licencia, y

Cierre temporal ¢ definitivo del establecimiento, edificacion ¢ servicio respectivo,”

En tal sentido, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo
gstablece:

“ARTICULO 47. PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos
administralivos de caracter sancionatcric no regulados por leyes especiales o por el Codigo
Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera de! Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones adminisirativas de naluraleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por
solicitud de cualguier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, fa
autoridad establezca que existen meritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi o
comunicara al interesado. Concluidas Ias averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard
cargos mediante acto administrativo en el que seftalard, con precisidn y claridad, tos hechos que lo
ariginan, las personas naturales o uridicas obfelo de la investigacion, las disposicionss
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian prccedentes Este acto

administrativo debera ser nolificado personalmente a fos investigados, Contra esta decisién no
procede recurso,

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar ias pruebas que pretendan
hacer valer. Seran rechazadas de manera motivada,. las inconducentes, las impertinenies y fas
superfluas ¥ no se atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragraio. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo 1os recursos,
se regiran porlo dispusasto en las normas especiales sobre la materia.”
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AUTO No. 2018013779
(8 de Noviembre de 2019)
“Por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio y se trasladan cargos proceso Mo,
201605757"

(...)

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos
oprantes en el expediente, se encuentra que el sefior JHON VALLE CUELLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 77.015.033, presuntamente infringio as disposiciones sanftarias al:

1. Fabricar el producto QUESO COSTERO FRESCO SEMIGRASQO DURO, identificado
con lote No. 2170117, Registro sanitario RSANG2(10510 y fecha vencimiente 14 02 17,
sin cumplir con los controles ni aseguramiento de la calidad aprcpiados, afectando la
calidad del productc terminado e Cuai fue microbiolégicamente rechazado por
determinar “estafilococo coagulasa positivo”. contrariando los articulos 21 y 22 de I3

resolucion 2674 de 2013. De acuerde con los resultades de faboratorio de fecha 01 de
febrero de 2017,

NCRMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

Resolucien 2674 de 2013 articulos 21 y 22

En merito de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatoric en contra del sefior JOHN VALLE
CUELLO. ldentificado con cédula de ciudadania No. 77.015.033 propietario  del
estabiecimiento de comercic QUESOS DEL VALLE, de acuerdo a Ia parte motiva vy
considerativa de! presente auto.

ARTICULO SEGUNDO. Formular cargos presuntivos en contra dei sefior JOHN VALLE
CUELLO, Identificado con cédula de ciudadania No. 77,.015.033, propietario del establecimiento
de comercio QUESOS DEL VALLE, por infringir la normatividad sanitaria al:

1. Fabricar el producto QUESQO COSTERO FRESCO SEMIGRASO DURO. identificado
con lote No. 2170117, Registro sanitario RSARG2110510 y fecha vencimienta 14 02 17,
sin cumplir con los controles ni aseguramiento de la calidad apropiados. afectando !a
calidad del producto terminado el cua' fue microbiolégicamente rechazado por
determinar “estafilococo coagulasa positivo”. contrariando los articulos 21 Y 22 de la
resolucién 2674 de 2013. De acuerdo con los resultados de laboratoric de fecha 01 de
febrero de 2017.

ARTICULO TERCERO- Notificar personalmente al sefor JOHN VALLE CUELLO, Identificado
con cedula de ciudadania No. 77.015.032 y/o apoderado. del presente auto de acuerdo con io
estipulado en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, conforme a lo dispuesto en el
articulo 69 del Cédigo de Pracedimiento Administrative y de io Contencioso Administrativo y/o lo
dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente

ARTICULO CUARTO.- Conceder un término de quince (15) dias habiles que comienzan a
contarse a partir del dia siguiente de Ia notificacién, para que directamente o por medio de
apoderade, el presunto infractor, presente sus descargos por escritc, aporte y solicite la practica
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AUTO No. 2019013779
(8 de Noviembre de 2013)
“Por medio del cual se inicia un proceso sancionatorio y se trasladan cargos proceso Ho.
209605757

de las pruebas que considers pertinentes de conformidad con el articulo 47 del Ccdigo de
Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULD QUINTO.- Contra e! presenie auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
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MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Direciora de Responsabilidad Sanitaria

Piovecio Araceks Rosa Munive Rohenes
Rewss Mana Lina Pena
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