La salud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000134 De 6 de Febrero de 2020

La Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Plantas de Beneficio, Derivados
Carnicos y Lacteos de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo
establecido en el articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacion del siguiente
acto administrativo:

RESOLUCION: 2020003539

PROCESQO SANCIONATORIO 201605757

EN CONTRA DE: JOHN VALLE CUELLO

FECHA DE EXPEDICION: 30 DE ENERO DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA — Directora
de Responsabilidad Sanitaria

Contra la Resolucidn de calificacion No. 2020003539 sdlo procede el recurso de reposicién,
interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe
presentarse dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ADVERTENCIA
EL PRESEN SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A

PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadano y en fas instalaciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompara copia integra, se considera

Coordinadora del Grupo Sancionatorio dg Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos
y Lacteos de la Direccién d& Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (7) folios copia a doble cara integra de la Resolucién N°
20200035389 proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201605757,

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA el, siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora del Grupo Sancionatorio de Plantas de Beneficio, Derivados Carnicos
y Lacteos de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyecté y Digité: MLMR
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RESOLUCION No. 2020003539
(30 de Enero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605757”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por ta Directora General mediante
Resolucién No. 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a calificar el proceso
sancionatario No. 201605757, seguido en contra del sefior JOHN VALLE CUELLO, identificado
con ceéduia de ciudadania No. 77.015.033, propietario del establecimiento QUESOS DEL
VALLE, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

1. La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No. 2019013779 del 8 de noviembre de
2019, inicié el proceso sancionatorio No. 201605757 y trasladd cargos en contra del sefior
JOHN VALLE CUELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.033, en caiidad de
propietario del establecimiento QUESOS DEL VALLE, por presuntamente infringir las
disposiciones sanitarias de alimentos (folios 22 al 24),

2. Mediante oficio No. 0800 PS — 2019052549 con radicado No. 20192057672 del 12 de
noviembre de 2012, se remitid citacidn at sedior JOHN VALLE CUELLO, para que se
acercara al Instituto con el fin de adelantar la notificacion personal del auto de inicio y
traslado de cargos No. 2019013779 del 8 de noviembre de 2019 (folio 25).

3. Ante la no comparecencia del sefior JOHN VALLE CUELLQ, , para surtir ia notificacion
personal del auto de inicio y traslade de cargos No. 2019013779 del 8 de noviembre de
2019, se envio el aviso No. 2019001621 del 20 de noviembre de 2019 . el cual fue remitido
mediante oficio 0800 PS — 2019054327 con radicado No. 20192059985 del 20 de noviembre
de 2019, y que fue entregado segln guia de mensajeria URBANEX el 29 de noviembre de
2019, quedando legalmente notificado et 2 de diciembre de 2019 (folios 27 al 29).

4. A folio 34 se encuentra poder otargado por el sefior JOHN VALLE CUELLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 77.015.033, al doctor JOHN ALEXANDER VILLAMIL VELASCO,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.100.951.919 y T.P. No. 209.850.

5. Mediante Resolucién No. 2019057088 del 17 de diciembre de 2019, el Director General de!
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvié en su
articulo segundo, suspender los términos legales en los procesos sancionatorios a carge de
la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria, durante el periodo comprendido entre el veintitrés
(23) de diciembre de 2019 y el diez (10) de enero de 2020 inclusive (folios 35 y 36).

6. Con Auto No. 2020000304 del 14 de enero de 2020, se establecid dar aperiura a la etapa
probatoria dentro del proceso sancionatorio No. 201605757, adelantado en contra del sefior
JOHN VALLE CUELLO, identificado con cédula de ciudadgania No. 77.015.033 y se
reconocié personeria juridica al doctor JHON ALEXANDER VILLAMIL VELASCO,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.100.951.919, tarjeta profesional No. 209.850 del
C.S.J, en calidad de apoderado del investigado (folios 37 al 39).

7. Mediante correo electrénico enviado a la direcciéon Johnvalle13@yahoo.com.co y
quesodelvalle@hotmail.com y con oficio No. 0800 PS — 2020000380 con radicados No.
20202000915 y 20202000916 del 15 de enero de 2020 se comunicé el auto de etapa
probatoria No. 2020000304 del 14 de enero de 2020, al sefior JOHN VALLE CUELLO,
informandole que se dio inicio al término probatorio por un (01) dia habil dentro del proceso
sancionatorio No. 201605757, contando con diez (10} dias adicionales para presentar los
alegates respectivos (folios 40 al 42).

8. Cumplido el término legal establiecido para la presentacion de alegatos, se encuentra que
el sefior JOHN VALLE CUELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.033, no
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RESOLUCION No. 2020003539
(30 de Enero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605757"

presentd ningun escrito.
DESCARGOS

Dentro del término tegal el sefior JOHN VALLE CUELLQ, identificado con cédula de ciudadania
No. 77.015.03, en calidad de propietaric del establecimiento QUESOS DEL VALLE, no presento
escrito de descargos, por io cual este Despacho no realizara consideracion alguna al respecto.

PRUEBAS

1. Oficio No. 707-146-17, con radicado No. 17015665 del 13 de febrero de 2017, suscrito por
el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Costa Caribe 1, en el cual se remitieron fas
diligencias de Inspeccion, Vigilancia y Control, realizadas en el establecimiento QUESOS
DEL VALLE (folio 1}.

2. Informe del laboratorio de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas de fecha 1 de febrero de 2017
realizado al producto QUESO COSTENO FRESCO SEMIGRASO DURO, con lote
No.2170117. Registro sanitario RSAN02i10510, fecha vencimiento 14 02 17 (folios 2 al 4).

3. Acta de Controt Sanitario, del 8 y 9 de febrero del 2017, realizada en las instalaciones del
establecimiento de comercic QUESOS DEL VALLE de propiedad del sefior JOHN VALLE
CUELLO identificado con cedula de ciudadania No. 77.015.033 {folios 6 al 12).

4. Acta de Aplicaciéon de Medida Sanitaria de Seguridad del 8 y 9 de febrero de 2017,
consistente en: DECOMISO DE OBJETOS Y PRODUCTOS O DESNATURALIZACION DE
ARTICULOS O PRODUCTOS (folios 14 AL 16, anexos folios 17 al 19).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

A continuacion, el Instituto entrara a valorar las pruebas decretadas mediante Auto No.
2020000304 del 14 de enero de 2020, las cuales son las sefialadas en el titulo anterior.

Respecto de la primera prueba "Oficic No. 707-0146-17, con radicada No. 17015665 del 13 de
febrero de 2017, suscrito por el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Costa Caribe 1, en
el cual se remitieron las diligencias de Inspeccion, Vigilancia y Control, realizadas en el
establecimiento QUESOS DEL VALLE (folio 1)" se encuentra que el mismo relne las
condiciones para ser tenido como prueba documental al encontrarse las caracteristicas de
conducencia, pertinencia y necesidad, toda vez que con el mismo se demuestra gue el Instituto
dentro del marco de sus competencias adelanto las actuaciones correspondientes, en donde se
identifico la existencia de situaciones de caracter sanitario con las cuales el aqui investigado
estaria vulnerando la normatividad sanitaria.

Frente al “Inforrme del laboratorio de Alimentos y Bebidas Alcohdlicas de fecha 1 de febrero de
2017  realizado al producto QUESO COSTENQ FRESCO SEMIGRASO DURO, con lote
No.2170117. Registro sanitario RSAN02110510, fecha vencimiento 14 02 17 (folios 2 al 4)" se
sefala que es un documento constitutivo de prueba conducente, pertinente, necesaria y util, la
cual conduce al investigador a tener certeza de la existencia de un hecho contrario a la norma
establecida.

Para el caso, el informe de laboratorio es considerado como prueba técnica, ademas que
precisa la certeza cientifica de la existencia de un agente contaminante en el producto
alimenticio de consumo humano, asi comc la misma guarda plena validez ya que cumple los
parametros de calidad con los cuales se obtuvo la muestra, en consecuencia, se considera
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'RESOLUCION No. 2020003539
(30 de Enero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605757”

envestida de legalidad y con esta se verifica el incumplimiento en las normas enunciadas en e!
cargo.

Esta prueba dencta la afectacion de la calidad del producto terminado, siendo por ello
microbiolégimente RECHAZADO a! determinar la existencia de “Estafilococo coagulosa
positivo” en ta muestra de queso costefio condicion que lo hace no apto para consumo humano.

Asi las cosas con esta prueba queda demostrado la ocurrencia de los hechos encontrados por
este Instituto el 01 de febrero de 2017, los cuales constituyen el sustento factico para proceder
a formular los cargos endilgados al investigado en el Auto No. 2019013779 del 8 de noviembre
de 2019, por incumplimiento de diferentes aspectos normativos establecidos en la Resolucion
2674 de 2013,

En relacién con el “Acta de Control Sanitario, del 8 y 9 de febrero del 2017, realizada en las
instalaciones del establecimiento de comercio QUESOS DEL VALLE de propiedad del sefor
JOHN VALLE CUELLO identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.033 (folios 6 al 12)"
es necesario indicar gque es el documento mediante el cual se verifican las condiciones de
saneamiento, proceso, fabricacion, higiene, envase y embalaje de los alimentos, de ahi que se
establezca su conducencia, pertinencia, necesidad y utilidad para el esclarecimiento de las
condiciones de tiempo, modo vy lugar de la conducta esgrimida como infractora a las normas
sanitarias.

Este documento, de igual manera, si bien consigna que producto de la visita de inspeccion se
emite concepto favorable con observaciones, no obstante advierte la necesidad de imponer
medida sanitaria de seguridad de decomiso y destruccion al lote con MSS de congelacion, por
resultado "Rechazado para Staphylococcus aureus coagulasa pasitiva®, evitando la puesta en
el mercado de producto no considerado como inocuo, el cual podria generar una puesta en
peligro a la salud publica de los consumidores al tratarse de un alimento considerado de alto
riesgo, bien juridico tutelado por este instituto.

Sumado a lo anterior, se encuentra el “Acta de Aplicacion de Medida Sanitaria de Seguridad
del 8 y 9 de febrero de 2017, consistente en: DECOMISO DE OBJETOS Y PRODUCTOS O
DESNATURALIZACION DE ARTICULOS O PRODUCTOS (folios 14 AL 16, anexos folios 17 al
19)" la cual comprueba la necesidad de aplicar medida de seguridad sanitaria como
consecuencia de los resultados arrojados por el Informe de laboratorio de Alimentos y Bebidas
Alcohdlicas de fecha 1 de febrero de 2017 realizado al producto QUESO COSTENO FRESCO
SEMIGRASO DURQO, con lote No.2170117. Registro sanitario RSAN02(10510. fecha
vencimiento 14 02 17 (folios 2 al 4), en los que se determind ser microbiolégicamente
RECHAZADO por haflazgo de “Estafilococo coagulosa positivo”, allo con el fin de salvaguardar
la seguridad alimentaria v la saiud de los consumidores de este producto lacteo, el cual se
estaria produciendo con inobservancia de !as exigencias que la normatividad sanitaria prevé.

Por lo expuesto, el documento en mencién se constituye en prueba documental con el cual se
demuestra los incumplimientos desarroliados por el investigado y en consecuencia la necesidad
del Instituto de cesar las actividades con las cuales se podria ver afectada la inocuidad de los
productos y por tanto la salud de los consumidores.

La medida sanitaria se aplicd en aras de salvaguardar la salud publica, conforme lo dispone el
articulo 52 de la Resolucidn 2674 de 2013, en concordancia con el articule 578 de la Ley @ de
1979, este documento es una prueba indiscutible del incumplimiento a las disposiciohes de |a
Ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su actividad econémica debe conocer y darle
total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico. Vale
advertir que esta acta de aplicacién de medida sanitaria es un documento publico que goza de
presuncion de legalidad, y fue realizada por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control.
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'RESOL.UCION No. 2020003539
(30 de Enero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605757”

Es por ello que se le advierte al sefior JOHN VALLE CUELLO, que las normas sanitarias de
alimentos son de estricto cumplimiento y se constituyen para evitar cualquier riesgo que pueda
generar la realizacion actividades de fabricacién de derivados lacteossin garantizar las buenas
practicas de manufactura, asi como salvaguardar la salud del conglomerado Colombiano. Sea
del caso traer a colacidn lo dicho por la Honorable Corte Constitucional:

“La obediencia al derecho no puede dejarse a merced de la voluntad de cada ung,
pues si asi ocurriera, al minimo de orden que es presupuesfo de la convivencia
comunitarfa, se sustituiria la anarquia que la impasibilita” 'l

Precisamente es este riesgo lo que quisc evitar el legislador al instituir la prohibicion de este
tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar la saiud como principio fundamental
dentro de nuestro erdenamiento.

Para concluir, al realizar la valoracién integral del acervo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso; dando aplicacion a la vaioracién
con los principios de la sana critica determina que con las pruebas obrantes en el proceso,
queda demostrada la responsabilidad del investigado, por el incumplimiento a la normatividad
sanitaria de alimentos, generando un riesgo en la salud puablica de los consumidores, al no
desarrollar los controles y aseguramiento de la calidad en el proceso, es decir, gue no se
cumplid con los requisitos minimos necesarios para lograr que los alimentos producidos sean
inocuos y aptos para el consumo humano, con lo cual se puso en riesgo en la salud de fos
consumidores, quienes podrian verse afectados por la contaminacion en los alimentos y las
enfermedades que se pueden generar por el consumo de los mismes, lo que implica que sera
objeto de sancion.

ALEGATOS

Cumplido el términc establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011, el Instituto determina
gue a la fecha el sefior JOHN VALLE CUELLQ, identificado con cedula de ciudadania No.
77.015.033, en calidad de prepietario del establecimiento QUESOS DEL VALLE, no presentd
gscrito de alegatos situacion lo cual conlleva a que este Despacho no se pronuncie sobre el
particular.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primer lugar, de conformidad con lo establecido en el numeral 3) del articulo 4°, numeral 6)
del articulo 10 del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcidn
del INVIMA identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos
establecidos, adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias vy
las sanciones que sean de su competencia, de conformidad con 'a Ley 92 de 1979 y demas
normas reglamentarias; en concordancia con lo establecide en los numerales 1), 2), 4) y 8) del
articulo 24 del Decreto 2078 de 2012, teniendo en cuenta io previsto en la de acuerde a Ic
estipulado en la Resolucion 2674 de 2013 y la Ley 1437 de 2011,

Asi mismo, este Despacho precisa que en el proceso sancionatorio No. 2016805757, se debe
dar aplicacion a la suspension de términos legales ordenada mediante |la Resolucion No.
2019057088 del 17 de diciembre de 2013, durante el periodo comprendido entre el veintitrés
(23) de diciembre de 2019 y e! diez (10) de enerc de 2020.

En consecuencia, y en concordancia con lo establecido en el articulo 118 de! Cdédigo General
del Proceso conforme lo establecido en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, en las

'Y Sentencia C-851/97, Magistrade Ponente Carlos Gaviria Diaz
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RESOLUCION No. 2020003539
(30 de Enero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605757"

actuaciones que se surtan con ocasién a los procesos sancionatorios gue adelanta la Direccién
de Responsabilidad Sanitaria incluyendo el presente, se contabilizaran los términos teniendc en
cuenta los doce (12) dias habiles de suspension, de manera que los términos para adoptar las
actuaciones y decisiones correspondientes se entenderan contabilizadas nuevamente a partir
del dia habit siguiente, es decir, desde el trece (13) de enero de 2020,

De lo anterior, se predica que una vez cumplidos los términos procesales es procedente entrar
a decidir de fondo la presente actuacion administrativa, teniendo en cuenta que el INVIMA debe
gjercer la inspeccion, vigilancia y control de los establecimientos y preductos de su
competencia; y adoptar las medidas de prevencion y correctivas necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados y a las demas disposiciones
sanitarias que le sean aplicables; por lo tanto, debe adelantar los procedimientos a que haya
fugar, de conformidad con las narmas citadas.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar tas medidas de prevencion y
correctivas necesarias para dar cumplimiento a fo dispuesto en los Decretos mencionados y a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables: por lo tanto, debe adelantar los
procedimientos a que haya lugar, de conformidad con las normas citadas: es por esta razén que
se solicito que se adelantaran las correspondientes diligencias para corroborar las presuntas
infracciones a la normatividad sanitaria en e! establecimiento en cuestion,

Como autoridad publica, este Despacho actia teniendo en cuenta la finalidad de los
procedimientos y las normas apiicadas, por ende, [a potestad sancionadora ctorgada a este
Instituto, como manifestacion del ius puniendi del Estado, responde a la realizacion de los
principios constitucionales y la preservacion del ordenamiento juridico. Al respecto se ha
manifestado la jurisprudencia constitucional en el siguiente sentido:

‘La actividad sancionatoria de la Administracion tiene su fundamento en la busqueda de la
‘realizacion de los principios constitucionales® que “gabiernan la funcién piblica, a los gue alude el
articulo 209 de la Carta”. Por consiguiente, se trata de una potestad que progende por el
cumplimiento de los cometidos estatales y de los objetivos que ella se ha trazado en el gjercicio de
sus funciones. (iij Uno de los objetivos de la pctestad sancionatoria administrativa, en
consecuencia, es el de cuestionar el incumplimiento de los deberes, prohibiciones y los mandatos
del ordenamiento. La potestad se activa, a partir del desconocimiento de las reglas
preestablecidas, lo que le permite al Estado imponer sanciones como “respuesta a la
inobservancia por parte de los administrados de las obligaciones, deberes y mandatos
generales o especificos que se han ideado para el adecuado funcionamiento y marcha de la
Administracién” (Negrilla fuera de texto)?

A nivel internacional el Codex Alimentarius ha desarrollado las normas y directrices de las BPM
con la finalidad de otorgar proteccion al censumidor.

De esta manera, compete a {as organizaciones, fabricas, instituciones y establecimientos,
propender por la aplicacion de las buenas practicas de manufactura y las normas sanitarias
vigentes, brindando asi alimentos con la calidad nutricional e inocuidad exigida: el Ministerio de
Salud y Proteccién Social se ha pronunciado al respecto indicando:

‘La inocuidad de los alimentos puede definirse como el conjunto de condiciones y medidas
necesarias durante la produccion, almacenamiento, distribucién y preparacion de los alimentos
para asegurar que, uha vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se
puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es
un aspecto de la calidad,

* CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 2010. M.P. Jorge lvan Palacio Palacio.
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RESOLUCION No. 2020003539
(30 de Enero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605757"

Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. Es decir que
ne confengan agentes fisicos, gquimicos 6 bioldgicos en niveles ¢ de naluraleza lal, que pongan en
peligre su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un afributo fundamental de la
calidad.

£n los ultimos decenios, ha habido una sensibilizacion creciente acerca de la importancia de un
enfoque multidisciplinario que abarque foda la cadena alimentaria, puesto que, muchos de los
problemas de inocuidad de los alimentos fienen su origen en la produccion primaria.

La inccuidad de los alimentos como un afributo fundamental de la calidad, se genera en la
produccion primaria es decir en la finca y se transfiere a otras fases de la cadena alimentaria como
el procesamiento, el empaque, el fransporte, la comercializacion y ain ia preparacién del productc
¥ §U consumo.

Para cumplir con un control integral de la inocuidad de los alimentos a lo largo de las cadenas
productivas se ha denominado de manera genérica la expresion: “de la granja y el mar a la mesa”.

La inocuidad en dichas cadenas agroalimentarias, se considera una responsabilidad conjunta del
gobiemno, la industria y los consumidores, el gobierno cumple la funcién de eje de esta relacicn al

crear las condiciones ambientales y el marco normativo necesarios para reguiar las actividades de
la industria alimentaria en el pleno interés de productores y consumidores.

Los productores de alimentos por su parte son responsables de aplicar y cumplir las directrices
dadas por los organismos de control/gubernamentales, y de la aplicacién de sistemas de
aseguramiento de la calidad que garanticen la inocuidad de los alimentos.

Los transportadores de alimentos tienen ia responsabilidad de seguir las directrices que dicte el
gobierno para mantener y preservar las condiciones establecidas para los alimentos mientras estos
estén en su poder con destino al comercializador o consumidor final,

Los comercializadores de alimentos cumplen con la importante funcion de preservar las
condiciones de los alimentos durante su almacenamiento y distribucién, ademés de aplicar, para
algunos casos, las lécnicas necesarias y lineamientos establecidos para ia preparacion de fos
mismos.

Los consumidores como eslabén final de la cadena tienen como responsabilidad velar que su
preservacion y/o almacenamiento, y preparacion sean idéneos para que el alimento adquirido no
sea perjudicial. Ademas, deben velar por denunciar faltas cbservadas en cualquiera de las etapas
e la cadena. Todos somos consumidores™

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

‘La inccuidad de los alimentos es sélo una parte de un conjunto mas amplio de cuestiones que no
se limitan a como evitar la presencia de patégenos bioldgicos, sustancias quimicas téxicas y otros
peligros transmitidos por alimentos. En la actualidad, los consumidores de los paises desarroliados
esperan recibir algo mas que unos alimentos inocuos. Esperan recibir unos alimentos que
satistagan sus necesidades nutricionales, que sean saludabies y sabrosos ¥ que se produzcan de
forma ética, respetando el medio ambiente y la salud y el bienestar de los animales. £n los paises
en desarrolio, por el contrario, jos molivos de preocupacion son, entre otros, la disponibilidad de
alimentos nutritivos y el acceso a elios durante todo el afio a unos precios relativamente bajos.
Como se reafirmdé en la Cumbre Mundial sobre fa Alimentacién de 1996, el acceso a wunos
alimentos inocuos y nutritivos es un derecho de todas las personas. Ef suministro de alimentos
Inocuos y nutritivos estd intimamente relacionado con la sequridad alimentaria. Constituye una
base eficaz para la mitigacion de la pobreza y el desarrolio social y econdmice, al tiempo que
ofrece nuevas oportunidades de comercio y amplia las existentes. Sin embargo, garantizar la

* Ministerio de Salud y Proteccién Social. 10 de noviembre de 2016 <www.minsalud. gov.co/salud/Docurments/general-temp-
jd/LA%ZOINOCU.'DAD%2ODE%20AL!MENTOS%2OY%ZOSU%.?OIMPORTANC!A%2OEN%20.LA%2OCADENA%20AGROAL.'MENT
ARIA.pdfs>
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RESOLUCION No. 2020003539
(30 de Enero de 2020)
“Por la cual se califica ei proceso sancionatorio No. 201605757”

inocuidad de los alimentos tiene un costo, y unas exigencias excesivas a ese respecto puede
imponer fimitaciones a los sistermas de produccion, almacenamiento y distribucion que tal vez se
traduzcan en obstaculos al comercio o impidan la competitividad.

Todas las partes inleresadas en el sistema alimentario, entre las que se incluyen quienes
producen, transforman o manipufan alimentos, desde su produccion hasta su almacenamiento ¥ SU
consumo final, comparten la responsabilidad de asegurar unos alimentos inocuos y nutritivos a lo
largo de /a cadena alimentaria. Esta responsabilidad enirafia también una interaccién de
instituciones cientificas, organismos juridicos y reglamentarios y agentes sociales y econdmicos,
tanto a nivel nacional como mundial. El desafio consiste en crear UNos sistemas alimentarios
integrales que garanticen la participacion y el compromiso a largo plazo de todos los interesados
para lograr que el resultado sea ef suministro de alimentos.”

Teniendo en cuenta que el queso costefio fabricado por el sefior JOHN VALLE CUELLO,
resulto afectado microbioldgicamente por RECUENTO ESTAFILOCOCO COAGULASA
POSITIVA, se debe indicar que este patogenc se encuentra principalmente en |os
manipuladores de alimentos los cuales son |a principal fuente de contaminacién por cepas de S.
aureus asociadas a IAE (33). S aureus se aisla con frecuencia de la piel y de mucosas de
personas y animales; esta presente en fosas nasales, garganta, cabello y/o piel del 30 a! 50%
de las personas saludables y es abundante en pustulas y abscesos (6, 15, 34). Se estima que
S. aureus puede encontrarse en la piel de individuos sanos, como microbiota saprofita habitual,
€n una concentracion que oscila entre 10 a 103 bacterias/icm? (18). Hay portadores
permanentes y ocasionales, y hay quienes son especialmente susceptibles de ser colonizados
por cepas coagulasa positiva (15). Las tasas de portadores se aumentan cuando hay casos de
sinusitis, faringitis y procesos gripales. Se ha reportado que un 34,4% de adultos de ambos
sexos pueden tener S. aureus en la mucosa nasal y un 17,2% en ia piel. Entre el 2003-2004,
aproximadamente el 29% (78,9 millones de personas) de la poblacion de los EEUU estaba
colonizada en su mucosa nasal por S. aureus (15, 40). Se ha demostrado que las cepas
aisladas de manos pueden ser del mismo tipo que las aisladas de mucosa nasal (15}. La
diseminacion de S. aureus enterotoxigénico desde el manipulador af alimento se puede producir
por contacto directo e indirecto, por medio de la descamacion normal de piel o por medio de
aerosoles procedentes del tracto respiratorio cuando se estornuda, tose o habla (4, 41).¢

Asi mismo, en el entendido que la Constitucién Politica, establece que la ley reguiara ef control
de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestadeos a la comunidad, y seran responsables
quienes en la produccion y en la comercializacion de bienes y servicios atenten contra la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, tal comeo o sefala el
articulo 78:

"ARTICULO 78. La ley regulara el control de calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a
la comunidad, asf como la informacion que debe suministrarse al publico en su comercializacion.

Seran responsables, de acuerdo con la ley. quienes en la produccion ¥ en la comercializacion de
bienes y setvicios, atenten contra la salud, la seguridad v el adecuado aprovisionamiento a
consumijdores y usuarios.

El Estado garantizara la participacion de las organizaciones de consumidores Yy usuarios en sf
estudio de las disposiciones que les conciernen. Para gozar de este derecho las organizaciones
deben ser representativas y observar procedimientos democraticos internos.”

i

()

En tal sentido, al realizar la valoracién integral del acervo probatorio este Instituto garantizaqdo
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso: dando aplicacién a la valoracion

4 https://www.minsalud.gov co/sites/rid/Lists/BibligtecaDizital/R1 DE/AA/NINS/Er-staphvlococcus.pdf,
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RESOLUCION No. 2020003539
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con el principio de la sana critica, determina que con las pruebas documentales decretadas
queda plenamente Identificado e! incumpiimiento al nc desarroliar los controles y aseguramiento
de la calidad en el proceso, es decir, que no se cumplid con los requisitos minimos necesarios
para lograr que ios alimentos producidos sean inocucs y aptos para el consumo humane, con
los cuales se evite el riesge en la salud de los consumidores guienes pueden verse afectados
por ia contaminacion en los alimentos y las enfermedades que se pueden generar por el
consumo de los mismos.

Es por eso gue con fos incumplimientos a los requisitos de calidad establecidos en las normas
sanitarias, este Instituto encontrd la necesidad de adoptar lo dispuesto en el articulo 52 de la
Resolucion 2674 de 2013, en concordancia con el articulo 576 de la Ley 9 de 1979, que rezan:

“Articulo 52. Procedimiento Sancionatorio. Las autoridades sanitarias pedran adoptar medidas
de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido en fa
Ley 09 de 1978, siguiendo el procedimiento confemplado en la Ley 1437 de 2011 y las normas que
lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

“Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger fa salud
publica, fas siguientes:

Clausura temporal del estahlecimiento, gue podra ser total 0 parcial;

La suspension parcial o tofal de trabajos o de servicios;

El decomisc de objetos y productos,;

La destruccion o desnaturalizacion de arficulos o productcs, sies el caso, y

La congelacion o suspensidn temporal de la venta o empleo de productos y objetos, mientras se
toma una decisidn definitiva al respecto.

Pab o

Paragrafo.- Las medidas a que se refiere este articulo seran de inmediata ejecucion, tendran
caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.”

()

Precisamente es este riesge lo gue quiso evitar el legislador al instituir la prohibicion de éste
tipo de conductas reprochables, con el fin de salvaguardar la saiud como principio fundamenta!
dentro de nuestro ordenamiento.

Por otra parte es menester sefatarie que la Resolucién 719 de 2015, mediante la cual se
establece el reglamento técnico para clasificar los alimentos para consumo humano de acuerdo
con el riesgo en salud publica, estableci¢é que los alimentos que se fabriquen, envasen o
importen para su comercializacion en el territorio nacional, requeriran de notificacion sanitaria,
permiso sanitario o registro sanitario, segun el riesgo de estos productos en salud publica, de
conformidad con ia reglamentacidn que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De lo anteriormente descrito, vemos que los derivados lacteos, se clasifica de la siguiente
manera:

GRUPO CATEGORIA SUBCATEGORIA RIESGO
AI‘ M** BI*‘U
) 1.5.1 Quesos frescos (no

1. LECHE, DERIVADOS LACTEQS Y| 1.5 Quesocs madurados) X

PRCOBUCTOS DE IMITACION

ADICIONADOS O NO DE NUTRIENTES U 1.52 Quesos madurados o | X

OTROS BIOCOMPONENT ES, semidadurados
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DIFERENTES A LOS DEL GRUPO 2 1.5.3 Quesos fundidos X 1

1.5 4 Quesos diferentes a X
losde 1.5.1:1.52y1.53

Ahora bien, frente al incumplimiento evidenciado, debe resaltarse que el sefior JOHN VALLE
CUELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.03 de acuerdo con la clasificacion
relacionada en ta Resolucion 719 de 2015 numeral 1, categoria 1.5 y subcategoria 1.5.1, debe
adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto de las exigencias que ias normas
sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las que regulan las condiciones de
fabricacion, almacenamiento, etiquetado y comercializacién de alimentos objeto de vigilancia
sanitaria, el fin Ultimo de estas disposiciones es que los productos alimenticios tengan las
condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar dafios y riesgos asociados
a su uso y/o consumo.

Entendiéndose el riesgo como la probabilidad de que este produzca un efecto nocivo en la
salud publica como resultado de las actividades de elaboracion, fabricacion y/o procesamiento
de alimentos para el consumo humano.

El primer elemento a tenerse en cuenta para determinar el riesgo, sera la naturaleza del
alimento mismo, pues de acuerdo a la composicion y/o contenido de un producto alimenticio. se
podra considerar el mismo de alto o bajo riesgo, habida cuenta de io anterior la Resolucién
2674 de 2013, se permite conceptuar respecto a lo considerado como alimento de alto riesgo
en el siguiente sentido:

‘ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patégenos y favorecer la formacién de toxinas o el crecimiento de
micreorganismos patégenos y alimenics que pueden conterer productos quimices nocivos.”

(..)

De acuerdo a lo anterior y como se ha expresado en repetidas oportunidades la Resoluciéon 719
de 2015, caracterizé a los Derivados Lacteos como alimento de "ALTO RIESGO PARA LA
SALUD PUBLICA", por ser un ambiente propicio para la reproduccion de microrganismos que
pueden ser potencialmente perjudiciales para la salud de los consumidores. En este punto este
Despacho se permite indicar que {as situaciones irregulares verificadas por tos profesionales del
INVIMA en el producte alimenticio fabricados por la vigilada, configuran un efective e inminente
riesgo en la salud publica.

Para concluir, al realizar la valoracién integral del acervo probatorio este Instituto garantizando
los principios de objetividad, imparcialidad y debido proceso; dando aplicacion a los principios
de la sana critica determina que con las pruebas obrantes en el proceso, gueda demostrada la
responsabilidad del investigado, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria de alimentos,
generando un riesge en la salud publica de los consumidores, lo que implica que sera objeto de
sancion.

Es asi que este Despacho encuentra que e! sefor JOHN VALLE CUELLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 77.015.033, en calidad de prepietario del establecimiento QUESOS
DEL VALLE, infringio la normatividad sanitaria al no cumplir con su compromise fundamental de
fabricar alimentos seguros, de calidad e inocuos, poriendo con su actuar, en riesgo la salud de
los consumidores, situacién que fue evidenciada en los documentos que soportan las
diligencias de inspeccion, vigilancia y control, realizadas por profesionales de este Instituto, asi
como las diferentes infracciones resefadas e imputadas, vulnerando en especial las siguientes
disposiciones:
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Resolucion 2674 de 2013,

Falta articulo 1y 2 (folio 23)

Articulo 21. Control de la calidad e inocuidad. Tcdas las operaciones de fabricacion,
procesamiento, envase, embalado, almacenamisnto, distribucion, comercializacion y expendic de
los alimentos deben estar sujetas a los controles de calidad e inocuidad apropiados. Los
procedimientos de control de calidad e inocuidad deben prevenir los defectos evifables y reducir
los defectos naturales o inevitables a niveles tales que no representen riesgo para la salud. Estos
controles variaran segun el tipo de alimento y fas necesidades del establecimiento y deben
rechazar todo alimento que represente riesgo para la saliid del consumidor.

Articulo 22. Sistema de control. Todas las fabricas de alimentos deben contar con un sistema de
control y aseguramiento de calidad, el cual debe ser esenciaimente preventivo y cubrir todas las
etapas de procesamiento del alimento, desde fa obtencién de materias primas e insumos, hasta la
distribucién de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con los siguientes
aspectos.

1. Especificaciones sobre las materias primas y producios terminados. Las especificaciones
definen completamente la calidad de todos los productos y de todas las materias primas con los
cuales son elaborados y deben incluir criterios claros para su aceptacion, liberacion, retencion o
rechazo.

2. Documentacidn sobre planta, equipos y procese. Se debe disponer de manuales ¢
instrucciones, guias y regulaciones donde se describen los dslailes esenciales de equipos,
procesos y procedimientos requendos para fabricar 0 procesar productos. Estos documentos
deben cubrir todes los factores que puedan afectar la calidad, manejo de los alimentos, del equipo
de procesamiento, el control de calidad, almacenamiento, distribucién, métodos y procedimientos
de laboratorio.

()"

Evidenciada la responsabilidad de! investigado en los hechos probados, previo a establecer el
tipo de sanctdn a imponer, es necesaric analizar los criterios respecto a la gracuacién de las
sanciones contenidos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, el cual sefiala:

"Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salve lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad ‘
de las faltas v el rigor de las sancicnes por infracciones administrativas se graduaran atendiendo a
los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicahles:

Dafo o peligro generado a los intereses juridicos tuteladcs.

Beneficio economico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un tercero.

Reincidencia en la comisidn de la infraceion.

Resistencia, negativa u obstruccion a la accidn investigadora o de supervision.

Utitizacion de medios fraudulentas o utilizacion de persona inferpuesta para ocultar la infraccion

u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente.

8 Reconocimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de prugbas.”.

(..

A i =

Para el presente caso se analizardn cada uno de los anteriores numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacion de la sancion respecto de las conductas
presentadas;

Frente al numeral 1°, no existe prueba que determine que se generd un dafe, pero si generd un
peligro al incumplir con las disposiciones sanitarias gue inciden en la salud individual o colectiva
de los consumidores de los productos que se fabricaban o elaboraban en el establecimiento
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RESOLUCION No. 2020003539
(30 de Enero de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio No. 201605757"

proptedad del sefior JOHN VALLE CUELLO investigado en el presente tramite administrativo de
caracter sancionatorio; lo cual quedé demostrado con |a necesidad que tuvo esta autoridad
sanitaria para dar aplicacién de la medida sanitaria de DECOMISO DE OBJETOS Y
PRODUCTOS O DESNATURALIZACION DE ARTICULOS O PRODUCTOS (folios 14 AL 18,
anexos folios 17 al 19); razén por la cual ha de considerarse esta circunstancia como un
agravante de la sancién, toda vez que con el desarrollo de las actividades de fabricacion y/o
produccion sin cumplir con os los controles de calidad, no solo se vulneréd la normatividad
sanitaria sino que quedo demostrada la puesta en riesgo del bien juridico tutelado.

Respecto del numeral 2°, en la actuacion administrativa adelantada no se demostrdé que el
investigado, haya obtenido beneficio en tas condiciones descritas como consecuencia de la
infraccién a la normatividad sanitaria encontrada, determinandose asi la existencia de un
atenuante en las conductas endilgadas al momento de entrar a calificar el presente tramite
sancionatorio.

En cuanto al numeral 3°, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontré que sefior JOHN VALLE CUELLOQ, identificado con cédula de ciudadania
No. 77.015.033, no ha sido objeto de sancisn anteriormente, es decir, no hay reincidencia en la
conducta y por ende debe tenerse esta condicion como un atenuante de la sancién.

En relacién con el numeral 4°, no existe prueba dentro del plenario que demuestre actuaciones
de resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de supervision por parte del
investigado; lo que conlleva a tener tal condicion como una forma de atenuar la sancion.

Respecto del numeral 5°, se observa que el sefior JOHN VALLE CUELLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 77.015.033 no utilizé medios fraudulentos o tratdé de ocultar por
intermedio de tercera persona la infraccién a la normatividad sanitaria o sus efectos.

De acuerdo a lo sefialado en el numeral 6°, es pertinente manifestar que revisado io actuado en
el expediente, no obra pruebas que demuestre grado de prudencia o diligencia, por lo tanto este
criterio sera tenido en cuenta como agravante al momento de imponer la sancién respectiva.

Segun lo dispuesto en el numeral 7°, no existe prueba que demuestre la renuencia o
desatencion en el cumplimiento de ias érdenes impartidas por autoridad competente por parte
del investigado; situacion que ha de tenerse como atenuante de Ia sancion.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, se concluye que el sefior JOHN VALLE
CUELLOQ, identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.033, en calidad de propietario del
establecimiento QUESOS DEL VALLE es responsable por el incumplimiento a la normatividad
sanitaria vigente, poniendo en riesgo la salud plblica de las personas que consumian los
productos derivados lacteos ~ quesos (alimentas gue son considerados de mayor riesgo para la
salud publica), el cual fue fabricado y/o producido sin cumplir los controles y aseguramientos de
la calidad establecidos en la Resolucién 2674 de 2013.

Una vez demostrada la infraccion, la Ley 9 de 1979, sefiala en su articulo 577 modificado por el
articulo 98 del Decreto 2106 de 2019 que entré en vigencia el 25 de noviembre de 2019, lo
siguiente:

Articulo 98. Inicio de proceso sancicnatorio. El articuio 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

"Articulo  577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionatorio en [os casos que evidencie una presunta infraccion o violacion a/ régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la
apertura del proceso solc se haré cuando ademés de evidenciar la presunta infraccion, existan
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indicios frente a la liberacion del productc en el mercado o se haya determinado el
incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptadcs a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondra, medianfe acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segun fa gravedad del hecho:

a. Amonestacion,

h. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10000 salarios minimos legales
mensuales vigentes,

c. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacién del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal ¢ definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

()"

En consecuencia, este Despacho, en ejercicio de su poder sancionatorio, impondra sancion
pecuniaria consistente en MULTA de DIECISIETE (17) salarios minimos mensuales legales
vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del término perentorio de (5) dias siguientes a
la ejecutoria de la presente providencia. Decisidén que se toma teniendo en cuenta los criterios
de graduacion de la sanciéon sefalados, asi como atendiendo la proporcionalidad y necesidad
de la sancion como principios rectores de la actividad punitiva del Estado, encontrandose
facultado este Instituto por el articulo 577 de la Ley 9 de 1979, para imponer sanciones mas
altas, perc de acuerdo a lo indiciado, fijar la naturaleza y valor de la multa como se establecio.

CALIFICACION DE LA FALTA

El sefior JOHN VALLE CUELLO, identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.033, en
calidad de propietario del establecimiento QUESOS DEL VALLE, infringié las disposiciones
sanitarias al;

1. Fabricar el producto QUESO COSTENQO FRESCO SEMIGRASO DURO, identificado
con lote No. 2170117, Registro sanitario RSAN02110510 y fecha vencimiento 14 02 17,
sin cumplir con ios controles ni aseguramiento de la calidad apropiadcs, afectando la
calidad del producto terminado el cual fue microbioldgicamente rechazado por
determinar “estafilococo coagulasa positivo”. contrariando los articulos 21 y 22 de la
resolucion 2674 de 2013, De acuerdo con los resultados de [aboratorio de fecha 01 de
febrero de 2017.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ. Imponer al sefor JOHN VALLE CUELLQ, identificado con cédula de
ciudadania No, 77.015.033, sancidon consistente en MULTA de DIECISIETE (17} salarios
minimos legales MENSUALES vigentes, suma que debera ser cancelada dentro del termino
perentorio de cinco (5) dias siguientes a {a ejecutoria de |a presente providencia, consignacién
ésta que debera efectuar en la CUENTA DE CORRIENTE No. 002869998688 del BANCO
DAVIVIENDA a nombre del INVIMA, en el formato de consignacion respectivo que lleva el logo
del Instituto.

Luego de haber efectuado el pago se debera radicar copia de la respectiva consignacion en la
Oficina de tesoreria del INVIMA, Carrera 10 No. 64-28 Piso 1, con su respectivo acto
administrativo. El no pago del valor de fa multa dentro del término sefialado, dara lugar al cobro
por jurisdiccion coactiva
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RESOLUCION No. 2020003539
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente del presente acto administrativo al sefior
JOHN VALLE CUELLOQ, identificado con cédula de ciudadania No. 77.015.0333, a través de
‘epresentante legal o de su apoderado debidamente constituido, conforme a los términos vy
condiciones sefialados en el articulo 67 de Ia Ley 1437 de 2011; advirtiéndole que contra la
misma sélo procede el recurso de reposicidn, interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de la notificacion en los términos y candiciones sefalados en el articulo 76
de la norma ibidem.

En el evento de no comparecer, se notificara mediante aviso, en aplicacion a !o previste en el
articulo 689 de la Ley 1437 de 2011 y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente

ARTICULO TERCERO. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de sy ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Nt e, |,

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyecld: Sandra Gonzdiez M.
Revisd: Ma Lina Peda.
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