La salud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2019001691 De 28 de Noviembre de 2019

La Coordinadora Plantas de Beneficio, derivados Carnicos y Lacteos, de la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccién General
mediante Resolucién numero 2019039596 del 9 de septiembre de 2019 y en aplicacion de
lo establecido en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo procede a notificar el siguiente acto administrativo:

AUTO DE INICIO Y TRASLADO: 2019014389

PROCESO SANCIONATORIO 201606260

EN CONTRA DE: ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ - DISEQUIM

FECHA DE EXPEDICION: 21 DE NOVIEMBRE DE 2019

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DE , en la pagina web www.invima.gov.co Servicios de Informacion
al Ciudadanc'y“en las’ inSta¥aciones del INVIMA, ubicada en la Cra. 10 No. 64-28 de esta
ciudad.

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADOQ al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presente aviso.

Contra el Auto de Inicio y Trasiado No, 2019014389 del 21 de Noviembre de 2019, NO

procede recurso alquno.

Coordinadora Piantas de Beneffcio, derivados Carnicos y Lacteos,
Direccidén de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (86) folios copia a doble cara integra del Auto de Inicio y
Traslade N° 2019014389 del 21 de Noviembre de 2019, proferido dentro del proceso
sancionatorio N° 201606260.

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA el, siendo las 5 PM,

MARIA LINA PENA CONEO
Coordinadora Plantas de Beneficio, derivados Carnicos y Lacteos,
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd y Digitd: ronatem
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AUTO No. 2019014389 DE 21 de Noviembre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201606260,

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de las facultades delegadas por la Direccion Generai mediante
Resolucién numero 2012030800 del 19 de octubre de 2012, procede a iniciar proceso
sancionatorio y trasladar cargos a titulo presuntivo, en contra del Sefior ANIBAL JARAMILLO
JIMENEZ, Identificado con C. C. No. 10.218.598, de acuerdo con los siguientes:

1.

ANTECEDENTES

Mediante oficio 712-0140-17, radicado con el No. 17013655 de fecha 08 de Febrero de
2017, el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero del INVIMA, remitid a la
Direccién de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas adelantadas por
funcionarios en las instalaciones de la fabrica de alimentos DISEQUIM de propiedad del
Sefior ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ. (Folio 1}

Mediante acta de inspeccién sanitaria de fecha 31 de Enero de 2017, realizada por
profesionales de este Instituto en las instalaciones en las instalaciones de la fabrica de
alimentos DISEQUIM de propiedad del Sefior ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ, funcionarios
de este instituto, procedieron a verificar |as condiciones higiénico sanitarias emitiéndose
concepto sanitario FAVORABLE CON OBSERVACIONES (Folios 3 al 11).

En la misma fecha, mediante protocolo de evaluacion de rotulado general de alimentos
envasados, efectuado al producto "ETIQUETA ACEITE VEGETAL COMESTIBLE
REFINADO DE SOYA MARCA OLEQRUIZ BOTELLA PET POR 2000 ML", se evidenciaron
presuntos incumplimientos a las disposiciones sanitarias establecidas en |a Resolucion 5109
de 2005, de las siguientes exigencias: (Folio 12 al 14):

Articuto/ REQUISITOS GENERALES CALIFICACION OBSERVACIONES

numeral
NUMERO DE REGISTRO, El Registro Sanitaric RSAM181201

no ampara el nombre completo del
gfﬁﬁfg A %e !:SUQEEA?O,{;I alimento  envasado, no- reporta
5.8 |establecido en el articulo 37 de la 0] direccion actyal de ubicacion de la

; planta  de envasado, y fue
f{ffnf;‘f’é” q5§74 Ige 2%?;#&;3 concedido bajo modalidad  de

lit dici Fabricar y Vender, siendo fo
sustituyan o aaicionen. correcto para Envasar y Vender.

A folio 15 obra etiqueta del producto "ETIQUETA ACEITE VEGETAL COMESTIBLE
REFINADO DE SOYA MARCA OLEORUIZ BOTELLA PET POR 2000 ML"

(DnEm B

Aceite

N

. e ) . i 0 Q-
Ciging Primcipai - i {] P . 1;19"«‘“1 FM%
H ey b
Ardammialeating ' ' ji i ii ﬁ !; B

[UTET)

R oL E



E
|
|

AUTO No. 2019014389 DE 21 de Noviembre de 2019
AUTO POR MED!O DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201606260.

5. Acto seguido, los funcionarios del Invima aplicaron medida de seguridad de fecha 31 de
Enero de 2017, consistente en "CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA
VENTA O EMPLEO de 3168 unidades (5.4 Kq) de Etigueta para el producto ACEITE
VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA OLEORUIZ EN BOTELLA PET
POR 2000 ML" en donde se indica las siguientes situaciones: (Folios 16 al 18)

(.
DESCRIPCION FiSICA DEL ESTABLECIMIENTO Y/O PRODUCTO:

En el establecimiento se dedican al envasado de aceife vegetal Las instalaciones constan de. area
donde se almacena materia prima,_drea de envasado, de almacenamiente de producto ferminado,
cuarto de basuras drea de almacenamiento de_material de envase en primer y en sequndo piso se
ubica _mesannine donde se almacena parte de material de envase y se ubica un lahque de
aimacenamiento de aceite. Debajo _des escaleras de mesanhine se ubican mas tangues de
almacenamiento de aceite, meterial de envase y espacic donde se realiza la elaboracion de engrudo
como pegante de etiquetas.

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Al momento de la visita se realizd verificacidn del rotulado de la Etiqueta para el producto ACEITE
VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SQYA MARCA OLEORUIZ EN BOTELLA PET POR 2000
ML, el cual no se encontré rotulado de conformidad con la normatividad sanitaria vigente de acuerdo
al anexo_ 1 _Protocolo de rotulado General de Alimentos envasados de fecha 31/01/2017 en cuanto a
gue en ef Registro Sanitario RSAM181201 noc ampara completamente el nombre del alimento, no
reporta direccion actual de ubicacion de la planta de envasado, y fue concedido bajo modalidad de
Fabricar v Vender, siendo |0 correcto para Envasar v Vender incumpliendo numeral 5.8 dé articulo 5

de Resolucion 5109 de 2005; asi como incumpliendo el numeral 4 del articulo 19. Resolucion 2674 de
2013.

No se cuenta con soporte técnice de contenido de grasas trans v grasas saluradas de su producto. de
forma que se pueda evidenciar su cbligatoriedad o no. de reportar informacion nutricicnal en el
rotifado, segun resolucion 2508 de 2012, por jo cual, en el caso de que se encueniren obligadcs, se
tendré_que presentar resoficion de aprobacion del tramite de aulorizacidn de agctamiento de

etiquetas ante la Direccion de Alimentos v Bebidas del Invima, seqiin la resolucién 2016028087 del
26 de Julic de 20186.

(.)

RESUELVEN:

PRIMERQ. —~-Aplicar la medida sanitaria de seguridad consistente CONGELACION O SUSPENSION
TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEO de 3168 unidades (5.4 Kq} de Etiqueta para el producto
ACEITE VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA OLEORUIZ EN BOTELLA PET
POR 2000 ML, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de esta decisicn, medida
que tendra caracler preventivo, se aplicard sin perjuicic de las sanciones a que haya lugar y se
levantard cuando se compruebe que ha desaparecido las causas que la originaron.

(.)"

6. Afolic 25y 26, obra acta de congelamiento de fecha 31 de Enero de 2017.

7. Posteriormente, mediante oficio 712-1140-17, con radicado No. 17103611 de fecha 02 de
febrero de 2017 y oficio 712-0401-17 con radicado No. 10038242 de fecha 06 de abril de 2017,
el Grupo de Trabajo Territorial Eje Cafetero remitio a la Direccion de Responsabilidad Sanitaria,
decumentos referente a las acciones de IVC realizadas en la fabrica de alimentos DISEQUIM
de propiedad del Sefior ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ. (Folios 20 al 23).
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AUTO No. 2019014389 DE 21 de Noviembre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201606260.

8. Mediante acta de visita de fecha 31 de marzo de 2017, realizada por profesionales de este
Instituto en las instalaciones la fabrica de alimentos DISEQUIM de propiedad del Sefior ANIBAL
JARAMILLO JIMENEZ, se indican las siguientes situaciones: (Foiio 24).

(..)

ANTECEDENTES

El establecimiento JARAMILLO JIMENEZ ANIBAL — DISEQUIM se dedica al reenvasado aceite
vegetal de soya refinado cuenta con Gitima visita de inspeccion sanitaria de facha Enero 31 de 2017,
ern la cual se aplicé Medida Sanitaria de Congelamignto a 3168 unidades (5.4 1<q) de Etigueta para el
producto ACEITE VEGETAL COMESTIBLE REFINADC DE SOYA MARCA OLEORUIZ EN BOTELLA
PET POR 2000 ML y se emite concepto Favorable con Observaciones Para &l establecimiento.

DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

El sefior Anibal Jaramillo Jiménez propietario del establecimiento informa a los funcionarios del invima
gue mediante el Radicado 2017020244 de facha 16/02/2017 Se esta realizando el trdmiie
correspondiente ante la oficina central del Invima, con el fin de corregir las falencias encontradas en el
registro sanitario y en el rotulado de! producto objeto de la medida sanitaria impuesta y a la fecha no
se liene respuesta de la aprobacion o no del tramita por lo cual la Medida Sanitaria de Seguridad de
CONGELACION Q SUSPENSICN TEMPORAL DE LA VENTA Q EMPLEO de las eliguetas de fecha
Enerc 31 de 2017, pasa a Medida Sanitaria de Seguridad de DECOMISO.

(..)

8. Acto seguido, los funcionarios del Invima aplicaron medida de seguridad de fecha 31 de marzo
de 2017, consistente en “DECOMISO de 3168 unidades (5.4 Kq) de Etiqueta para el productc
ACEITE YEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOVYA MARCA_OLEORUIZ EN BOTELLA
PET POR 2000 ML” en donde se indica las siguientes situaciones: (Folios 25 y 26)

(..)
DESCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO ¥/0 PRODUCTO-

En el establecimiento se dedican al envasado de aceite vegetal [as instalaciones constan de: area
donde se almacena materia_prima érea de envasado de almacenamiento de producto terminado.
cuarto de basuras, drea_de almacenamiento de material de ENvase en primer y en sequndo piso se
ubica mesannine donde se almacena parte de material de envase Yy se ubica un tanque de
almacenamiento de aceite. Debelo de escaleras de mesanine se ubican mas tangues de
almacenamiento de aceite material de envase y espacio donde se reqliza la elaboracién de engrudo
como pegante de eliquetas.

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

Al momento de la visita se indaga por parte de los funcionarios del Invima, scbre el procedimiento
realizado por parte de la empresa para subsanar el incumplimiento del rotulado de la Etigueta para el
producto ACEITE VEGETAL COMESTIBLE REEINADO DE SOYA MARCA OLEQCRUIZ EN BOTELLA
PET _POR 2000 ML, e! cual no se encontré rotulado de conformidad con la normalividad sanitaria
vigente de_acuerdo al Protocolo de Evaluacion de Rotulado General de Alimentos Envasados de
fecha 31/01/2017 en cuanto a que en el Registro Sanitaric RSAM181201 no ampara completamente
el nombre del alimento no reporta direccion actual de ubicacion de fa planta de envasado y fue
concedido balo modalidad de Fabricar v Vender siendo lo correcto para Envasar y Vender.
incumpliendo numeral 5.8 de articulo 5 de Resolucién 5109 de 2005 asf comg _incurmpliendo ei
numeral 4 del articulo 19, Resolucion 2674 de 2013,

No se cuenta con soporte lécnico de contenido de grasas trans y grasas saturadas del producto, de
forma que se pueda evidenciar su obligatoriedad o no de reportar _informacion nutricional en el
rotulado segun Resolucion 2508 de 2012 por jo cual en el caso de que se encuentren obligados se
tendra que presentar resolucién_de aprobacion del tramite de autorizacion _de agotamiento de
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AUTO No. 2019014389 DE 21 de Noviembre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201606260.

etiguetas ante la Direccitn de Alimentos y Bebidas del Invima, segin la resolucién 2016028087 de!
26 de Julio de 2018.

En el formato Anexo de Decomiso vy Cadena de Custodia se detallan las cantidades vy
especificaciones de la etigueta.

El sefor Anibal Jaramilio Jiménez propietaric del establecimiento_informa a fos funcionarios del
invima que mediante el Radicado 2017020244 de fecha 16/02/2017 se estd realizando el tramite
correspondiente ante la oficina central del Invima con el fin de corregir las falencias enconlradas en el
reqistro sanitario v en el rotulado del producto objeto de la medida sanifaria impuesta y a fa fecha no
se tiene respuesta de la aprobacion o no del tramife; por lo cual la Medida Sanitaria de Sequridad de
CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL DE LA VENTA O EMPLEQ de las etiquetas de fecha
Enero 31 de 2017 pasa a Medida Sanitaria de Sequridad de DECOMISO.

(...}

A folio 27, obra acta de decomiso y registro de cadena de custodia de fecha 31 de marzo de
2017.

.Mediante acta de control sanitario de fecha 28 de Septiembre de 2017, realizada por

profesionales de este Instituto en la fabrica de alimentos DISEQUIM de propiedad del Sefor
ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ, con el siguiente objetivo: (Folios 28 al 32).

0

OBJETIVO DE LA VISITA: Verificacion del cumplimiento de las exigencias formuladas en el acta de
inspeccion sahitaria de fecha 37 de Enero de 2017. Realizar visifa de inspeccidon sanitaria en atencion a
gestion del riesgo, listado priorizado de la Direccion de Alimentos y Bebidas, tercer trimestre 2017, con el

fin de verificare/cumplimiento de la reglamentacion sanitaria vigente en especial la Resolucion 2674 de
2013.

()"

Acto seguido, los funcionarios del Invima aplicaron medida de seguridad de fecha 28 de
Septiembre de 2017, consistente en "DESRUCCION de 3168 unidades (5.4 Kg) de Etiqueta
para_ el productc ACEITE VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA

OLEORUIZ EN BOTELLA PET POR 2000 ML" en donde se indica las siguientes situaciones:
(Folios 33 y 34)

w,

D-E'-SCRIPCION FISICA DEL ESTABLECIMIENTO Y/O PRODUCTO:

En el establecimiento se dedican al envasado de aceite vegetal. Las instalaciones constan de: area
donde se almacena materia prima, drea de envasado de almacenamiento de producto terminadeo
cuarto de basuras, drea de almacenamiento de material de envase en primer v en sequndo piso se
ubica _mesannine donde se almacena parte de material de envase v se ubica un tangue de
almacenamiento de aceite, Debajo de escaleras de mesanine se ubican mas langues de

almacenamiento de aceite_materfal de envase v espacio donde se realiza la elaboracion de engrudo
como pegante de etiquetas.

SITUACION SANITARIA ENCONTRADA:

El establecimiento presento medida sanitaria de sequridad consistente en clausura temporal total de
fecha 26 de mayo de 2016 la cual fue levantada el dia 18 de octubre de 2016- en visita realizada el
dia 31 de enero de 2017 se emitid coniceplo sanitario favorable con observaciones y se aplica medida
sanitaria de CONGELACION O SUSPENSION TEMPORAL de ia venta o empleo de 3168 unidades
{64 ka) de etiqueta para el producto aceite vegetal comestible refinado de soya marca QLEORUIZ en
botella PET por 2000 mi _la cual fue definida el dia 31 de marzo de 2017 mediante la aplicacion de

decomiso teniendo en cuenta que mediante Radicado: 2017020244 de- 2017/02/16 se solicito
modificacion de Regisiro Sanitario ante el Invima.
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AUTO No. 2019014389 DE 21 de Noviembre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESQO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201606260,

Al_momento de la visita se indaga sobre el estade del tramite adelantado para subsanar el
incumplimiento_en_el rotulado relacionado con las etiquetas para el producto ACEITE VEGETAL
COMESTIBLE REFINADOC DE SOYA MARCA CLEQRUIZ EN BOTELLA PET POR 2000 ML, ef cual
no_se encontré rotulado de conformidad con la normatividad sanitaria vigente de acuerdo al anexo 1
Protocolo de rotufado General de Alimentos emiasados de fecha 31/01/2017 en cuanto a que en el
Registro Sanitario RSAM181201 no ampara completamente el nombre del alimento no recorta
direccidn actual de ubicacién de la planta de envasado, y fue concedido bajo modaiidad de Fabricar Y
Vender siendo lo correcto para Envasar v_Vender incumpliendc numeral 5.8 de articulo 5 de
Resolucion 5109 de 2005 asi como incumpliendo el numeral 4 del articulo 19 Resolucion 2674 de
2013.

No se cuenta con soporte técnico de contenido de qrasas {rans y grasas saturadas de su producic de
forma que se .pueda evidenciar Su obligatoriedad ¢ no, de reportar informacion nutricional en el
rotulado, sequn Resolucion 2508 de 2012 por lo cual en el caso de gue se encuernitren obligados, se
lendrd que presentar resolucion de aprobacion_del trémite de autorizacion de agotamignto de
etiguetas ante la Direccidn de Alimentos v Bebidas del Invirna, sequn la Resolucion 2016028087 deal
26 de Julio de 20186,

Quien atiende la visita informa que va se recibio respuesta por parte del Invima v presenta Resolucion
2017029524 de 21 de julio de 2017 de modificacion de Registro Sanitaric RSAM181201, sin embargo
nQ se realizd solicitud de agotamiento de etiguetas y de acuerdo con ficha técnica del producto seguin
el contenido de grasas saturadas se debe declarar tabla de informacion nuiricional de acuerdo & ic
establecido en la Resolucién 2508 de 2012 teniendo en cuentfa que de acuerdo a la medida sanitaria
de sequridad interpuesta el dia 31 de enero de 2017 no se adelanté dicho tramite y quien aliende la
visita_manifiesta_que teniendo en cuenta que las etiguetas no cumplen con lo establecido en ia
normatividad sanitaria vigente solicita se realice la destruccion y manifiesta gue va solicito elaboracion
de etiguetas con el nueve arte y con el cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente.

Por lo tanto por parte de_la funcionaria de! [nvima se procede a definir la_medida sanitaria de
sequridad_consistente en CONGELAGION © SUSPENSION TEMPORAL de la venta o empleo de
3168 unidades (5,4 kg) de etiquela para el producto aceite vegetal comestible refinado de soya marca
OLECRUIZ en botella PET por 2000 mi, mediante la aplicacion de la medida sanitaria de sequridad
consistente en DESTRUCCION de 3168 unidades (5.4 Kq) de Etigueta para el producto ACEITE
VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA OLECRUIZ EN BOTELLA PET POR 2000
ML.

13. Afolio 35, obra acta de destruccion o desnaturalizacion de fecha 28 de septiembre de 2017,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numerai 3° del Articulo 4° numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcidn del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sancicnes
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concerdancia con io establecido en los numerales 1,2, 4y 8 del articulo 24
del Decreto 2078 de 2012, de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Caodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, Resolucién
5109 de 2005.

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer Ia inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su competencia; y adoptar las medidas de prevencion vy
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados ¥ a
las demas disposiciones sanitarias que le sean aplicables: por lo tanto, debe adelantar ios
procedimientos a que haya fugar, de conformidad con las normas citadas.

Vale la pena resaltar o establecido en el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, asi:
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AUTO No. 2019014388 DE 21 de Noviembre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201606260.

()

ARTICULO 18. Régimen Sancionatorio. Carresponde al INVIMA aplicar las sanciones por las
infracciones a las normas sanitarias cometidas por parte de los productores, importadores,
exportadores, comercializadores y expendedores.

PARAGRAFO. Las sanciones de que trata el presente articulo deberan sujetarse estrictamente a lo
dispussto en el articulo 577 de la Ley 9 de 1879 y contra ellas procederan los recursos de ley
contenidos en el Cédigo Contencioso Administrativo,

Asi mismo el Decreto 2078 de 2012, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, reestructurd el
Instituto Naciona!l de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA y en su articulo 8
muestra su estructura, dentre de la cual encontramos en el numeral 9, a la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria y en el articulo 24 se estableciercn sus funciones, entre las cuales,
encontramos las siguientes:

()

Articulo 24°. Direccion de Responsabilidad Sanitaria. Son funciones de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria, fas siguientes:

1. Adelantar y tramitar, con observancia del principio de legalidad, los procesos sancionatorios que
se deriven de las diferentes actividades de inspeccion, vigilancia y control, ejercidas por el Instituto,
sobre los productos y asuntos competencia de la entidad conforme a la normatividad vigente, en
coordinacion con las diferentes dependencias,

2. Adelantar y tramitar en el marco de sus competencias y con fundamento en la informacion
reportada por las direcciones misionales del INVIMA y por las demés autoridades y organismos del
Estado, los procescs sancionatorios a que haya lugar como resuftado de actividades de inspeccion,
vigilancia y control, adelantadas para el control a la ilegalidad.

()

8. Imponer, previa delegacion, a través de los actos administrativos, las sanciones de ley a quienes
infrinjan las normas de calidad de los productos establecidos en el articulo 245 de la Ley 100 de
1993 y en las demas normas pertinentes.”

La Corte Constitucional, dentro del principio de configuracion del sistema sancionatorio son la
legalidad, toda sancién debe tener fundamento en la Ley, tipicidad (exigencia de descripcién
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancicnadas y del contenide material de las sanciones gue pueden
imponerse por la comisién de cada conducta.

Ahora bien, se tiene que de la inspeccién, vigilancia y control, funcionarios gue practicaron la
visita, procedieron a aplicar medida sanitaria de seguridad consistente en congelamiento a ias
etiguetas del producto “Etiqueta para el producto ACEITE VEGETAL COMESTIBLE
REFINADO DE SOYA MARCA OLEORUIZ EN BOTELLA PET POR 2000 ML" por presunto
incumplimiento a la normatividad sanitaria, por cuanto el producto mencionado no se ajustaba a

las acondiciones contenidas en la Resolucién 2674 de 2013 y Resolucion 5109 de 2005 en los
siguientes términos;

De la Resolucién 2674 de 2013:

(..)
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AUTO No. 2019014389 DE 21 de Noviembre de 2019
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ARTICULO 1o0. OBJETO. L.a presente resolucion tiene por objeto estabiecer los requisitos sanitarios
que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
pracesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion ¥ comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para la nofificacion, permiso o registro
sanitario de los alimentos, segiin el riesgo en salud pablica, con el fin de proteger la vida y la salud de
las personas.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion
se aplicaran en todo el territorio nacional a:

a} Las personas naturales y/o juridicas dedicadas a todas o alguna de ias siguientes actividades:
fabricacion,  procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,  distribucién,
importacién, exportacién y comercializacién de alimentos;

b) Al personal manipulador de alimentos,

¢) A las personas naturales y/o juridicas que fabriguen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

g} A las autoridades sanitarias en el glercicio de las actividades de inspeccion, vigitancia y control gue
gjerzan sobre la fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribucion, importacion, exportacion y comercializacion de alimentos para el consumo humano y
materias primas para alimenios.

PARAGRAFO. Se exceptia de la aplicacion de la presente resolucion el Sistema Oficial de
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados Cérnicos
Destinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de 2007, modificado por
los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 y 2270 de 2012 y las
normas que fos modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 19. ENVASADO Y EMBALADO. Las operaciones de envasado v embalado de los
alimentos o materias primas deben cumplir con los siguientes requisitos:

4 Todo producto al momento de salir de una planta de proceso, independiente de su destino debe
encontrarse debidamente rotulado, de conformidad con lo establecido en la reglamentacion sanitaria
vigente.

ARTICULO 37. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO SANITARIO, PERMISO SANITARIO O
NOTIFICACION SANITARIA. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Resolucion 3168 de 2015, £
nuevo ftexto es el siguiente:> Todo alimento que se expenda direclamente al consumidor debera
obtener, de acuerdo con el riesgo en salud puablica y a los reguisitos establecidos en la presente
resolucion, la correspondiente Notificacion Sanitaria (NSA), Permiso Sanitario (PSA) o Registra
Sanitario (RSA), expedido por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) quien asignaré la nomenciatura de identificacion de/ productc: NSA, PSA o RSA, para su
vigilancia y control sanitario.

ARTICULO 43. MODIFICACIONES. Cualquier cambio en el Registro, Permiso o Notificacion Sanitaria
deberd reportarse ante el Invima, quien lo tramitara, conforme ai procedimiento que para tal fin tenga
implementado.

()

De la Resolucidn 5109 de 2005:

Ofieiny Pringipal:

SIS eIt

"ARTICULO 1°. OBJETO. La presente resclucion liene por objeto establecer el reglamento técnico a
través del cual se seftalan los requisitos que deben cumplir los rotulcs o etiquetas de los envases o
empaques de alimentos para consumo humano envasados o empacados, asi como /os de las
materias primas para alimentos, con el fin de proporcionar al consumidor una informacion sobre ef
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producto lo suficientemente clara y comprensible que no induzca a engafio o confusion y que permita
efectuar una eleccion informada.

ARTICULO 2°, CAMPO DE APLICACION. Las disposiciones de que trata la presente resoiucion
aplican a los rotulos o etiguetas con los que se comercialicen los alimentos para consumo humano
envasades o empacados, asi como 108 de las materias primas para alimentos, bien sean productos
nacionales e importadcs que se comercialicen en el terriforio nacional, cuyas partidas arancelarias
seran las correspondientes a los productos alimenticios para consumo humanc envasados o
empacados que correspondan a los Capitulos 2, 3,4, 5,7, 8, 9, 10, 11, 12, 15 16, 17, 18, 19, 20 y 21
dei Arancel de Aduanas, y las demas que correspondan de acuerdo con la clasificacion. Estas
deberan actualizarse conforme a las modificaciones efectuadas al mismo.

Paragrafo. Los alimentos envasados 0 empacados deberan cumplir con lo estipulado en el reglamento
técnico que se establece en la presente resolucion, sin perjuicio del cumplimiento de la normatividad
sanitaria vigente para cada alimento en particular o de sus materias primas.

(...)

ARTICULO 40. REQUISITOS GENERALES. Los rotulos o etiquetas de los alimentos para
consumo humanc, envasados o empacados, deberan cumplir con los siguientes requisitos
generales:

1. La etiqgueta ¢ rotulo de los alimentos no deberé describir o presentar el producto alimenticio
envasado de una forma falsa, equivoca 0 engafiosa o susceptible de crear en modo alguno una
impresion errénea respecto de su naturaleza o inccuidad del producto en ningtin aspecio.

(...)

5 Los alimenios envasados no deberdn describirse ni presentarse con un rétulo o rotulado
empleandc palabras, ilustraciones o representaciones graficas que se refieran o sugieran directa
o indirectamenie cualguier otro producto con el que el productc de que se trate pueda
confundirse, ni en una forma tal que puede inducir al consumidor o comprador a suponer gue el
alimentc se refaciona en forma alguna con otro producto.

()

Articulo 5° Informacion que debe contener el rotulado o etiquetado. En la medida que sea
aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiquetado; en el rdtulo o etiqueta de los alimentos
envasados o empacados deberd aparecer Ia siguiente informacién:

5.1. Nombre del alimento

5.1.1 Ei nombre deberd indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente debera ser
especifico y no genérico:

a) Cuando se hayan estabiecidc uno o varics nombres para un alimento en la legislacion sanitaria, se
debera utilizar por los menos uno de esos nombres;

b) Cuando no se disponga de fales nombres, debera ulilizarse una denominacién coman o usual
consagrada por ef uso corriente como término descriptivo apropiado, sin que induzca a error o a
engafio al consumidor,

c¢) Se podrdé emplear un nombre “acufiado”, de *fantasia” o “de fabrica”, o “una marca
registrada”, siempre que vaya junto con una de las denominaciones indicadas en los literales
a) v b} del presente numeral, en la cara principal de exhibicion.

(.}

5.4. Nombre y direccion

5.4.1 Deberé indicarse el nombre o razon sccial y la direccion del fabricante, envasador o

reempacador del alimento segun sea el caso, precedido por la expresion "FABRICADO o ENVASADO
POR".

5.8 Registro Sanitario
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Los alimentos que requieran registro sanitaric de acuerdo con o establecido en el articulo 41 del
Decreto 3075 de 1997 ¢ las normas que lo modifiquen, sustituyan o adicionen, deberan contener en el
rotulo el numero del Registro Sanitario expedido por la autoridad sanitaria competente.

()

Para efectos procedimentales se tendrd en cuenta lo establecido en ei articulo 47 de Ia Ley
1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), de
conformidad con el articulo 52 de la Resolucidn 2674 de 2013, que sefala:

E

()

Articulo 52. PROCEDIMIENTO SANCIONA TORIO. Las autoridades sanitarias podran adoptar
medidas de seguridad e imponer fas sanciones correspondientes, de conformidad con lo establecido
en la Ley 09 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 y ias normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

()"

Cddigo de Procedimiento Administrative y de o Contencioso Administrativo, establece:

Articulo 47. Procedimiento administrative sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatoric no requlados por leyes especiales o por el Cddigo Disciplinario Unicoc se
Sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por soiicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca
que existen meritos para adelantar un procedimiento sancicnatorio, asi lo comunicaré al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del! caso, formulars cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de i3 investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes Este acto adminisirativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Conira esta decisién no procede recurso.

Los investigados podréan, dentro de los quince (15) dias siguientes a Ia notificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y soficitar 0 aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y fas superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

Pardgrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

ARTICULO 67. NOTIFICACION PERSONAL. Las decisiones que pongan término a una actuacion
administrativa se notificarén personalmente al interesado, a su representante o apoderado, o a la
persona debidamente autorizada por el interesado para notificarse.

En la diligencia de notificacion se entregara al interesado copia integra, auténtica ¥ gratuita del acto
administrativo, con anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las
autoridades ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos invalidara la notificacion.

La notificacion personal para dar cumplimiento a todas las diligencias previstas en el inciso anterior
fambien podra efectuarse mediante una cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Por medio electronico. Proceders siempre y cuando el interesado aceple ser notificade de esta
manera.

La administracién podrad establecer este tinc de notificacion para determinados acics administrativos
de caraclter masivo que tengan origen en convocatorias putdicas. En la reglamentacion de ia
convocatoria impartiréd a los interesados las instrucciones pertinentes, y establecerd modalidades
alternativas de notificacion personal para quienes no cuenten con acceso al medio glectronico.

2. En estrados. Toda decision que se adopte en audiencia publica serd notificada verbalmente en
estrados, debiéndose dejar precisa constancia de ias decisiones adoptadas y de la circunstancia de

Pagina 9
|
T N 7 v —m
Chining Princizal: ! e § e ""g?f-*"“"t Pl
= Y i Y
fefavninbeatbeg : EF ? Ef | E !’% ﬁ
1 ] i £
t

LRI D00



g l
Wy T |
|

AUTO No. 2019014389 DE 21 de Noviembre de 2019
AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO Y SE
TRASLADAN CARGOS PROCESO No. 201606260,

que dichas decisiones quedaron notificadas. A partir del dia siguiente a la notificacion se contaréan los
términos para la interposicicn de recursos.

ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si o hay otro medio mas eficaz
de informar al interesado, se le enviaré una citacion a la direccion, al numerc de fax o al correc
electronice que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registrc mercanti, para que
comparezca a la diligencia de notificacion personal. El envio de la citacion se hara dentro de l0s cinco
{5) dias siguientes a ia expedicion del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el
expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario sefialada en el inciso anterior, la citacion
se publicara en la pagina electronica o en un lugar de acceso af publico de la respectiva entidad por el
termino de cinco (5) dias.

ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo
de los cinco (5) dias del envic de la citacion, esta se haré por medio de aviso que se remitira a fa
direccién, al numero de fax o al correo electronico que figuren en el expediente o puedan obtenerse
del registrc mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar fa
fecha y la del acto que se notifica, la autoridad que lo expidid, fos recursos que legalmente proceden,
las autoridades ante guienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la

notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de
destino.

Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pagina electrénica y en todo casc en un lugar de acceso al publico
de la respectiva entidad por el términc de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara suwrtida al finalizar el dia siguiente al refiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remisicn ¢ pubiicacion del aviso y de la fecha en que por
este medio quedara surtida la notificacion personal,

En caso de enceontrarse demostrada alguna infraccidon a la normatividad sanitaria se impondra a
fos investigados, aigunas de las sanciones establecidas en la Ley 9 de 1979, articulo 577, el
cual sefiala:

"SANCIONES.

ARTICULO 577°.- Teniendo en cuenta la gravedad del hecho Yy mediante resolucion motivada, la

violacion de fas disposiciones de esta Ley, serg sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplir
con alguna o algunas de las siguientes sanciones:

a) Amonestacion;

b) Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios minimos legales al
maximo vaior vigente en el momento de dictarse la respectiva resolucion;
¢} Decomiso de productos;

d) Suspension ¢ cancelacién del registro o de la licencia, y
e) cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

Asl las cosas, de conformidad cen la normatividad transcrita y los hechos relacionados en el
presente caso, se tiene gue con ocasion de las labores de inspeccién, vigilancia y control
realizadas en las instalaciones de la fabrica de alimentos DISEQUIM de propiedad de! Sefior
ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ, se evidencia dentro del plenario el presunto incumplimiento de
'os requisitos formulados en el Formato de Evaluacion de Rotulado General de Alimentos
envasados, del producto denominade en el rotule; “ETIQUETA ACEITE VEGETAL
COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA OLEORUIZ BOTELLA PET POR 2000 ML"

En merito de lo expuesto, el Invima procedera a formular y trasladar cargos a titulo presuntivo,

en contra del Sefior ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ, Identificado con C. C. No. 10.218.598
por:

1. Tener, almacenar y/o utilizar etiquetas y/o rotulos para acondicionar, etiquetar y/o rotular el
productc ACEITE VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA OLEORUIZ
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BOTELLA PET POR 2000 ML, con Registro Sanitario RSAM181201, alimento consideradc
fraudulento, declarando un nombre gue no esta amparado completamente en el Registro
Sanitario, contraviniendo lo estipufado en el articulo 4 numeral 1 y 5, el articulo 5 numerales
51y 5.8 de la Resolucion 5109 de 2005, en concordancia con el fiteral ¢) del articulo 3
[definicion de alimento fraudulento] y el articulo 43 y articulo 37 de la Resolucion 2674 de
2013

2. Tener, almacenar y/o utilizar etiquetas y/o rétulos para acondicionar, etiquetar y/o rotuiar el
producto ACEITE VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA OLEORUIZ
BOTELLA PET POR 2000 ML, con Registro Sanitario RSAM18I201, alimento considerado
fraudulento, dectarande una direccién que no corresponde con la direccién actualizada de Ia
planta de envasado y que no esta autorizada en el registro sanitario, contraviniendo lo
estipulado en el articulo 5 numerales 5.4 y 5.8 de la Resolucién 5109 de 2005, en
concordancia con el literal ¢) del articulo 3 [definicion de alimento fraudulentc] y el articulo 43
y articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS
Resolucion 2674 de 2013:
* Articulos 19 numeral 4; 37 y 43
Resoluciéon 5109 de 2005
. Articulo 4 numerales 1y 5; Articulo 5 numerales 51, 54,y58
En mérito de lo anterior, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio en contra del Sefor ANIBAL JARAMILLO
JIMENEZ, Identificado con C. C. No. 10.218.598, de acuerdo con ia parte motiva de! presente
auto.

ARTICULO SEGUNDO. Formular cargos a titulo presuntivo en contra del Sefor ANIBAL
JARAMILLO JIMENEZ, Identificado con C. C. No. 10.218.598, por presuntamente infringir la
normatividad sanitaria, especialmente por:

1. Tener, almacenar y/o utilizar etiquetas y/o rotuios para acondicionar, etiquetar y/o rotular ei
producto ACEITE VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA CLEOQRUIZ
BOTELLA PET POR 2000 ML, con Registro Sanitaric RSAM181201, alimento considerado
fraudulento, declarando un nombre que no esta amparado completamente en el Registro
Sanitario, contraviniendo lo estipulado en el articulo 4 numeral y 5, el articulo 5 numerales
51y 5.8 de la Resolucién 5109 de 2005, en concordancia con el literal ¢} del articulo 3
[definicion de alimento fraudulento] y el articulo 43 y articuio 37 de la Resolucion 2674 de
2013.

2. Tener, almacenar y/o utilizar etiquetas y/o rotulos para acondicionar, etiquetar y/o rotular el
producto ACEITE VEGETAL COMESTIBLE REFINADO DE SOYA MARCA OLEORUIZ
BOTELLA PET POR 2000 ML, con Registro Sanitario RSAM1812014, alimento considerado
fraudulento, declarando una direccién Que no corresponde con {a direccién actualizada de la
planta de envasado y que no esta autorizada en el registro sanitario, contraviniendo Io
estipulado en el articulo 5 numerales 5.4 y 5.8 de la Resolucion 5109 de 2005, en
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concordancia con e! literal ¢) del articulo 3 [definicion de alimento fraudulento] y el articulo 43
y articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013.

ARTICULO TERCERO- Notificar personalmente al Sefior ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ,
Identificado con C. C. No. 10.218.598, y/o a su apoderade del presente auto de acuerdo con lo
estipulado en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo. En el evento de no comparecer, se notificard mediante aviso, conforme a lo
dispuesto en el articulo 69 de! Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico legal vigente.

ARTICULO CUARTO. - Conceder un término de quince (15) dias habiles que comienzan a
contarse a partir del dia siguiente de la notificacion del presente auto, para que directamente o
por medio de apoderado. el Sefior ANIBAL JARAMILLO JIMENEZ, Identificado con C. C. No.
10.218.598, presente sus descargos por escrito y aporte y solicite la practica de las pruebas
que considere pertinentes de conformidad con el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto

en el Ariculo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

' P 4
0 N P
MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyecla: ronalel[\_n -
Rewisd, Carrascd ‘"—'{,O
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