La salud Minsalud

es de todos

NOTIFICACION POR AVISO No. 2020000558 De 22 de Diciembre de 2020

La Coordinadora de Alimentos y Bebidas de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en aplicacion de lo
establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020
y en concordancia con la Resolucion 2020012926 del 03 de Abril de 2020 modificada por la
Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar impulso al tramite de
notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION No. 2020045222

PROCESO SANCIONATORIO 201606991

EN CONTRA DE: JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS

FECHA DE EXPEDICION: 21 DE DICIEMBRE DE 2020

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora
de Responsabilidad Sanitaria

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A
PARTIR DEL DIA 23 DE DICIEMBRE DE 2020 en la pagina web www.invima.gov.co.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acomparia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siquiente del quinto dia de la publicacién del
presente aviso.

Contra la Resolucion No. 2020045222 s6lo procede el recurso de reposicion, interpuesto
ante la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual debe presentarse
dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién en los términos y
condiciones sefalados en los articulos 76 vy 77 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN

Coordinadora de Alimentos y Bebidas
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (29) folios copia integra de la RESOLUCION 2020045222
proferido dentro del proceso sancionatorio N° 201606991.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZAel —
siendo las 5 PM,

LEIDY ALEXANDRA BONILLA GUARIN
Coordinadora de Alimentos y Bebidas

Direccion de Responsabilidad Sanitaria
Proyect6 y Digit6: Maria del Pilar Parra Goyeneche
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RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606981”

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
y Alimentos INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especiaimente las delegadas por
la Direccidn General mediante Resclucién No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a
calificar el proceso sancionatorio No. 201606991, adelantado en contra de! sefior JORGE
AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7926144,
propietaric de! establecimiento dedicado al procesamiento de agua con destine al consumo
humano, de acuerdo con los siguientes:

1.

ANTECEDENTES

La Directora de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos —~ INVIMA, mediante Auto No. 2020010725 del 8 de septiembre
del 2020, inicid proceso sancicnaterio y trasladé carges en contra del sefior JORGE
AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7926144,
propietario del establecimiento dedicadoe al procesamiento de agua con destino al consumo
humano, presuntamente por infringir la normatividad sanitaria de alimentos vigente. (Folios
40 al 49 al vito).

A traves del oficio con radicado No. 20202033138 de fecha 8 de octubre de 2020: se remitié
oficio a la direccion obrante en el expediente con el fin de requerir al investigado para que
informara a este Despacho alguna direccion o correo electronice con el fin de recibir
comunicaciones o notificaciones dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo
estipuiado en el Decreto 491 de 2020 Articulo 4 (Folio 50), comunicacion que fue devuelta al
remitente de acuerdo a las constancia obrante en el expediente. (Folio 51)

Ante la imposibilidad de notificar el citado acto administrativo por los medios electrénicos,
mediante oficic radicade con el No. 20202033463 del 13 de octubre de 2020, se remitio el
aviso No. 2020000523 del 8 de octubre de 2020, el cual no pudo ser entregado en las
direcciones gue obran en el expediente. (Folio 52 al 54).

Ante la imposibilidad de entregar el avisc en las direcciones de notificacion del investigado,
se procedié con la publicacién de la copia integra del acto administrativo en la pagina web
www.invima.gov.co - Servicios de Informacion al Ciudadano, por un término de cince (5) dias
habiles, comprendidos entre los dias 14 y 20 de octubre de 2020 (folio 54 al 55), es asi como
el acto administrativo referenciado en el item No. 1 quedd notificado el 21 de octubre de
2020, en virtud del Articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

De conformidad con el Articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contenciose Administrativo y en cumplimiento del debido proceso, se concedio un término
de quince {15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del auto
mencionado, para que el investigado, directamente o por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las pruebas que considerara
periinentes.

Una vez agotados los términos legales establecidos para la presentacion de los descargos,
el seflor JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania
No. 7026144, propietario del establecimiento dedicado al procesamiento de agua con destino
at consumo humano, no presentd escrito alguno.

El dia 17 de noviembre de 2020, se emitié el auto de pruebas No. 2020014604 dentro del
proceso sancionatorio 2016806991, adelantade en contra del sefior JORGE AGUSTIN
SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 79826144, (Folios 58 al
62).
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RESOLUCION No. 2020045222
{21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

Con la intencidn de comunicar el Auto de Pruebas No. 2020014604 del 17 de noviembre del
2020, se remiti¢ oficio radicado con el nimero 20202040283 a la direccién reportada en el
expediente en donde se informd al investigado el termino para la presentacion de los
alegatos (Folic 63).

Vencido el término tegal establecido para el efecto, el sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA
VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7926144, no presentd escrito de
alegatos.

Mediante Resolucion No. 2020012926 del 3 de abril de 2020, el Director General del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, resolvid en su Ariculo
Quinto, suspender los términos legales en algunas actuaciones de los procesos
sancionatorics a cargo de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerioc de Salud vy
Proteccion Social. {Folios 30 al 33 al vito).

Mediante Resolucién No. 2020020185 del 23 de junio del 2020, el Director General del
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA, en su Articulo
segundo, modificd el articulo 5 de fa Resolucion No. 2020012926 del 03 de abril det 2020,
resolviendo reanudar los términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones
administrativas y demas tramites a cargo de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria, a
partir de su publicacién, la cual se surtid el dia 24 de junio de |a presente anualidad en el
Diario Oficial No. 51355. (Folios 34 al 38 al vito)

DESCARGOS Y ALEGATOS

Agotados los términos previstos para la presentacion de descargos como para los alegatos, la
parte investigada no realizé pronunciamiento alguno ni aporté o solicitd prueba alguna; por esta

ra

zon, se continua el tramite del presente proceso con fundamento en las pruebas legal y

oportunamente allegadas y de este modo establecer la responsabilidad que les asiste en virtud
de los hechos investigados. '

1.

PRUEBAS

Copia del oficio No. 708-1183-17 con radicade 17114364 del 30 de octubre de 2017, a
traves del cual el Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Costa Caribe 2, remitié a esta
Direccién de Responsabilidad Sanitaria, las diligencias administrativas realizadas en las
instalaciones del establecimiento de propiedad del sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA
VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7926144, para conocimiento v
tramites pertinentes. (Folio 1).

Acta de Inspeccidn Sanitaria a Fabrica de Alimentos realizada el 26 de ociubre de 2017 por
profesionales def INVIMA, en las instalaciones del establecimiento dedicado al
procesamiento de agua potable tratada propiedad del sefior JORGE AGUSTIN
SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7926144, en donde se
emitié un concepto sanitario DESFAVORABLE. {Folios 3 al 16).

Protocolo de Evaluacidn de Rotulado General de Alimentos Envasados, realizado al
producto ‘Agua potable tratada serrania en bolsa plastica por 350 mi" de fecha 26 de
octubre de 2017 (Folio 17 al 19 — Etiqueta folio 25)
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RESOLUCION No. 2020045222
{21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

4. Acta del 26 de octubre de 2017 contentiva de ta aplicacién de la medida sanitaria de
seguridad consistente en la "CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL ESTABLECIMIENTO"
{Folio 20 al 22).

5. Anexo de destruccién del producto Agua Potable Tratada Serrania, presentacion comercial
por 350 ml y fecha de vencimiento 05/12/2017, de fecha 26 de cctubre de 2017 (Folic 23 a
24)

6. Acta de Inspeccidn vigilancia y Control Sanitaric de fecha 26 de abril del 2018, realizada en
las instalaciones del establecimiento de propiedad del sefior JORGE AGUSTIN
SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7926144, (Folio 28 al
29 al vito).

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, v se procedera a emitir la
calificacion correspondiente dentro del proceso sancionatorio.

Mediante oficio No. 708-1183-17 radicado con el No. 17114364 del 30 de octubre de 2017, el
Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Costa Caribe 2, remitid a la Direccion de
Responsabilidad Sanitana, las diligencias administrativas realizadas en las instalaciones del
establecimiento de propiedad del seficr JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.926.144, documentos gue dieron origen y gue
sirven de antecedentes para el presente proceso sancionatorio. (Falio 1).

En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

“La accion estatal en matena de control y wvigilancia de fos productos que pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es fa Carta
Politica la que marca el derrotero en punto de fas garantias de que deben gozar fos ciudadanos en
tanto consumidores © usuarios, al establecer una reserva legal para la definicidn de los
mecanismos que permiten controfar fa calidad de los bienes y servicios, asf como las condiciones
para superar la asimetria de la informacidon que su comercializacion supone respecto de ia parte
debif de la relacién, esto es, la de los consumidores o usuarios...”

Sea del caso mencionar gue los documentos suscritos por funcionarios publicos, cumplen con
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y sclemne y se han incorporado al presente
proceso con el objeto de demostrar los heches materia de investigacién, gozan de presuncién
de legalidad, ya que fueron realizades por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva ptasman todo 1o que refleja
la situacion sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacién contenida en las actas es el
resultado de las labores de Inspeccién, Vigilancia y Control.

Una vez analizados los documentos allegades mediante el oficio No. 708-1183-17, se advierte
ia presencia del Acta de Inspeccion Sanitaria a Fabrica de Alimentos obrante a folio 3 al 16 del
expediente, acta dentro de la cual constan las observaciones respectc a la situacion
evidenciada por los profesionales de este Instituto, quienes atendieron las diligencias
adelantadas el dia 26 de octubre de 2017 dentro de las instalaciones productivas del
establecimientc dedicado al procesamiento de agua con destino al consumo humano,
verificando incumplimientos en relacion con las buenas practicas de manufactura establecidas

1 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA- SUBSECCION A, CONSEJ PONENTE HERNAN
ANDRADE RINCON. Doce {12) de febrero de dos mil quince, Expediente. 250002326000200101450 01 (31057)
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RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991

para la elaboracion de alimentos, viéndose comprometida la inocuidad del producto alimenticio
alli elaborado.

Adviértase pues que, debe ser claro para el investigado que su rol como productor de un
producto catalogadc como de Alto Riesgo, como es el caso del Agua Potable Tratada para el
consume humano, conlleva una responsabilidad frente a sus consumidores y no puede porer
en riesgo la salud de éstos, al elaborar sus productos sin cumplir con las normas de buenas
practicas de manufacturas, sin evitar la proliferacion de elementos que sean nocivos para la
salud.

La inobservancia a las Buenas Practicas de Manufactura para la elaboracion, envasado y
rotulado de alimentos, tratandose de los procedimientos necesarios para lograr que los
alimentos sean inocuos y aptos para ef consumo humano, derivé en riesgos de promover la
contaminacion cruzada del producto. Las anteriores apreciaciones adquieren relevancia al
comprender que, en primer lugar, {as Buenas Practicas de Manufactura (BPM) son los
procedimientos necesarics para lograr que los alimentes sean inocuos y aptos para el consumo
humano. Son una exigencia sanitaria que permite reducir los riesgos de contaminacidon de
alimentos y enfermedades de trasmisidn por alimentos.

Tambien, son consideradas las (BPM)?, comc los principios basicos y practicas generales de
higiene en la manipulacién, preparacién, elaberacion, envasado, almacenamiento, transporte y
distribucién de los alimentos para el consumo humanc, con el objeto de garantizar que los
productos se procesen, manipulen y empaquen en condiciones sanitarias adecuadas y se
disminuyan los riesgos inherentes dichos procesos. (Min. Salud, 1897).

Entonces, las buenas practicas de manufactura (BPM) son las herramientas basicas utilizadas
en la efaboracion de afimentos inocuos para el consumo humano, y se enfocan principalmente
en la higiene y en la manipulacién a lo largo de toda la cadena productiva. En esa medida, las
personas naturales o juridicas que se dediguen a la elaboracidén de productos alimenticios para
el consumo humano no son ajenos a la obiigacion de cumplir con las mismas, toda vez que su
aplicacion en el desarrollo de los procesos, es una garantia de calidad e inocuidad que redunda
en beneficio del empresario y del consumidor, en vista de gue ellas comprenden aspectos de
higiene y saneamiento aplicabies en el proceso de produccién y manipulacion de alimentos.

En virtud a la situacidon evidenciada, los profesionales encargadecs procedieron a la aplicacidn
de Medida Sanitaria de Seguridad consistente en la “CLAUSURA TEMPORAL TOTAL DEL
ESTABLECIMIENTO", segun acta de fecha 26 de octubre de 2017, tal y como se puede
apreciar en los folios 20 a 22 del expediente.

En ta misma visita, se hizo necesaria la destruccion o desnaturalizacion del producte
identificado como Agua Potable Tratada Serrania en presentacién comercial por 350 ml con
fecha de vencimiento 05/12/2017, tal y como se aprecia en e! acta de fecha 26 de octubre de
2017 (folio 23 y24). Se debe llamar la atencién de la parte investigada, sobre el hecho de
procesar y envasar “Agua pofable tratada” con destino al consumo humano, un alimento
considerado de altc riesgo para la salud, sin contar con el registro sanitario, lo que constituye
un alimento fraudulento en los términos de ia Resolucion 2674 de 2013, que al respecto dice:

“0..)

ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para sfectos de la presente resolucion addptense las siguientes
definiciones.

2 http:#fvectior ucaldas edu.co/downloads/VectorZ_d4 pdf
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RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

ALIMENTQ FRAUDULENTO. Es aquel que:

a) Se le designe o expenda con nombre o calificativo distinto al que le corresponds;

b) Su envase, rétulo o etiqueta contenga disefio o declaracion ambigua, falsa o que pueda inducir
o producir engafio o confusion respecto de su composicion intrinseca y uso;

¢} No proceda de sus verdaderos fabricantes o importadores declarados en el rotulo o que tenga
la apariencia y caracteres generales de un producto legitimo, protegido ¢ no por marca registrada
¥ que se denomine como este, sin serlo,

d) Aguel productc que de acuerdo a su riesgo y a o contemplado en la presente resolucion,
requiera de registro, permiso o nofificacidn sanitaria y sea comercializado, publicitade o
promocionado como un alimento, sin que cuente con el respectiva registro, permiso o natificacion
sanitaria.{..)"

Es importante resaltar que el registro sanitario va mas alla de ser una autorizacion de ingreso
en un mercado determinade, a ser una herramienta que garantiza la vigilancia sanitaria y el
control de calidad de un producto. Igualmente, de conformidad con el articulo 2 de la
Resolucion 2674 del 2013, el registro sanitaric. "Es el acto administrativo expedido por la autoridad
sanitaria competente, mediante el cual se autoriza a una persona natural o juridica para fabricar, envasar;
& importar un alimento con destino af consumo humano.”

Asi pues, el fabricante se encontraba en la obligacién de amparar su actividad productiva en un
registro sanitario obtenido de la auteridad sanitaria en sujecién a los procedimientos legales, en
este punto es oportuno manifestar que el registro sanitario es un insumo que proporciona a este
Institutc y al consumidor, informacién clara, veraz y confiable sobre los alimentos que estan
siendo comercializados, informacion que a su vez le permite a esta autoridad sanitaria tomar las
medidas necesarias para garantizar |a salud de los consumidores de los alimentos.

Bajo ese entendido, procesar, envasar y rotular productos alimenticics sin contar con el registro
sanitario, es una infraccién de elevada trascendencia, habida cuenta que el aludido registro
sanitario, se constituye en la garantia de la calidad y naturaleza sanitaria del producto en
particular y la informacidon errada repercute en la trazabilidad que se pueda realizar del
producto.

En virtud a que la investigada se encontraba procesando, envasado y disponiendo para el
consumo humano, un producto que se considera fraudulento por no encontrarse amparade por
un registro sanitaric expedido por la autoridad sanitaria, ios profesionales del Invima,
destruyeron el preducte terminado, con el fin de mitigar el riesgo y/o evitar un dafio a la
salubridad publica.

Continuando con el estudio de las pruebas incorporadas mediante Auto No. 2020014604 dei 17
de noviembre de 2020, se aprecia el Formatc Protocolo de Evaluacién de Rotulado General de
Alimentos Envasados con fecha de 26 de octubre de 2017, respecto al producto “Agua potable
tratada serrania en bolsa plastica por 350 mi” (folio 17 al 19), en donde se identificaron algunos
incumplimientos a las disposiciones consagradas en la Resolucidn 5109 de 2005, como se
describe a continuacion:

::;f;::: REQUISITOS GENERALES CALIFICACION OBSERVACIONES
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RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

El rmlulo no debe emplear palabras,
ilustraciones o representaciones gréficas, que
sugieran directa o indirectamente cualquier
4.5 otro producto con ef cual ef producto de que se 0
frate, pueda confundirse o inducir a suponer
que el alimento se relaciona en forma alguna
¢on oho producto.

NOMBRE DEL ALIMENTO: ef nombre deberd
indicar fa verdadera naturaleza del alimento,
normalmente deberd ser especifico y no
genérico. Se podra emplear un nombre de
"fantasia®, "de fabrica” o "marca registrada”
siempre que vaya junto con la denominacion
del alimento y en la cara principal de
exhibicion.

Declara  informacion  de  otro
fabnvante

511 0 No declara Agua Polable Tratada

CONTENIDO NETO Y DE  MASA

53 | ESCURRIDA: Se debe declarar en unidades 0 Declara las unidades en letra

det sistemna métrico. (Sistema Intemacional). maydscula

Nombre o Razén Social y direccion def

fabricante, envasador ©  reempacador,
54 precedide por fa expresion ‘'fabricado o 0 Declara  informacién de  otro
’ envasado por" En productos importades deben fabricante

precisarse, nombre ¢ razdn socfal y direccidn
del importador.

NUMERO DE REGISTRO, PERMISO ©
NOTIFICACION SANITARIA: de acuerds a lo
58 establecido en el articulo 37 de la Resolucién o
2674 de 2013, o las normas que lo modifiquen,
susthituyan o adicionen.

Cumple las nommas e incluye las leyendas
segun requisitos especificos por producto.
agua pofable tratada, denvados lacleos, ¢ Nec declara Agua Polable Tratfada
alimentos  enriquecidos,  formulas  para
lactantes, leche,

Declaran registro sanitario en el cual
no estadn amparados,

Incumplimientos que se pueden verificar en la etiqueta del producto que obra al vuelto de! folio
25 del expediente.

Y es que el tema de la vulneracién de (a norma técnica sobre rotulado, no se puede tomar con
ligereza ¢ pasando por aito las exigencias taxativas que contiene la norma, se hace necesario
precisar la importancia sobre el correcto uso del etiquetado y la veracidad de la informacién que
alli se debe declarar.

ta FAQ® (Organizaciéon para las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura),
establece sobre este tema, que la etiqueta del alimento proporciona informacion al consumidor
scbre sus cualidades, la utilizacion adecuada, los beneficios, los posibles riesgos, y la forma en
que se produce y se comercializa; por lo tanto, resulta reprochable que el investigado
comercialice el alimento declarandc informacion imprecisa ¢ incompleta, maxime si se tiene en
cuenta que el consumidor recibe informacion inmediata del producto mediante las
caracteristicas visuales contenidas en el empaque del alimento,

¥ hitp:/www fao orgfag/humannutrition/foodlabel/es/
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RESOLUCION No. 2020045222
{21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

“Los clientes no compran os productos o servicios por lo que son, sino por fo gue aparentan ser,
de tal manera que los clientes se ven atraidos hacia las caracteristicas visuales v conocidos de
fos empaques que, manefados de manera uniforme con ofra marca_puede producir confusiones
0 errores ern fa eleccidn de compra ™.

De alli la exigencia que en el rotulo, se debe declarar informacién veraz, clara y precisa con
relacion al producto y es asi, como el consumidor adquiere el producto de manera informada
previendo alguna situacién o reaccidon adversa en la salud.

En cuanto af tema refacionado con el cumplimiento de requisitos de rotulado, se crearon con el
fin de brindar al consumidor informacién sobre el productc lo suficientemente clara vy
comprensible de modec que no induzca a engafic o confusion y permita realizar una eleccién
informada, por su parte, el rotulado del producto envasado por el investigado debia contar con
la identificacion apropiada y pertinente, ajustada a la normatividad, para permitir una adecuada
utilizacion de los mismos. Todo lo anterior debia contener la informacidén basica, técnica y
normativa de la informacién relevante del producto.

Memora el Despacho la importancia de ajustar las actividades de fabricacion de alimentos a las
disposiciones sanitarias, resaltandose que el rotulado es toda inscripcion, leyenda, imagen o
toda materia descriptiva o grafica que se haya escrito, impreso, estarcido, marcado, marcado en
relieve o huecograbado o adherido al envase del alimento, destinada a informar al consumidor
sobre las caracteristicas de un alimento.®

Ha sido clare el Ministeric de Salud y Proteccién Sccial, en reiterar que la funcion del rotulado
de alimentos es permitir proporcionar al consumidor, informacién sobre el producto lo
suficientemente clara y comprensible, de modo que no induzca a engafio o confusidn y permita
realizar una eleccién informada, motivo por el cual se creé la Resclucion 5109 de 2005, la cual
“establece el reglamento técnico sobre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben
cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano”.

De lo anterior se determina la importancia del etiquetado por ser este el principal medio de
comunicacién entre los productores y el consumidor, y nos permite conocer el alimento, su
origen, su modo de conservacion, los ingredientes que 0 componen ¢ los nutrientes que
apcrtan a nuestra dieta. Por esc es muy importante para este Instituto la proteccion de la
normatividad sanitaria ya que las consecuencias de infringir la norma repercuten en la salud
publica, dado que, en materia de salud pubiica con la gestién del riesgo, se pretende evitar ia
materializacion de dafio algunoc, y es esa puesta en riesgo del bien juridico lo que convierte a |a
conducta probada como reprochable.

El articulo 23 de la Ley 1480 de 2011 es muy enfatica al sefialar que es obligacién de los
proveedores, fabricantes vy productores, suministrar a los consumidores la informacion clara,
veraz, cportuna, verificable, suficiente, precisa, comprensible e idénea respeto a los productos
que ofrezcan y comercialicen, y sin perjuicio de lo sefalado, se indica que seran responsables
de todo dafio gue sea consecuancia de la inadecuada o insuficiente informacion brindada.

Lo anterior, de acuerdo a que cuando un fabricante, proveedor ¢ productor por el medio gque
sea, comenzando por la etiqueta y/o rotulo, le da una informacion sobre cierto producto al
consumidor. éste confia en que dicha informacidn sea completa, veraz y transparente, motivo
por €l cual, el consumidor final basa su eleccion de la informacién leida y suministrada, a través
de la etiqueta o la publicidad que se haga del mismo, de acuerdo a que es la Unica informacién
que se tiene del mismo, v si el fabricante, proveedor, comercializador o distribuidor del producto

* http:f/es.slideshare.net/ortizadrian/neuromarketing-del-producto
% Dr. Pablo Morén Lic. Elizabeth Kleiman Lic. Celina Moreno (2010) Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Pesca. Buenos Aires —
Argentina. Gula de Rotufado para Alimentos Envasados. Pg 4.
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RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

no suministra la informacién adecuada y correcta, esta afectando la confianza del consumidor
que lo induce en un error, y también la salud del mismo, que se basa su lectura de informacion
presentada para poder adquirirlo.

Consecuente con fo anterior, se precisa que el fin de estas exigencias, definiendo !os requisitos
de rotulade y/o etiquetado, es proteger la salud y calidad de vida, en aras de contribuir a
satisfacer las necesidades alimenticias, nutricionales y de salud de la poblacién, teniendo en
cuenta ia mision del INVIMA la cual se encamina a “Proteger y promover la salud de la
poblacion, mediante la gestién del riesgo asociada al consumo y uso de alimentos,
medicamentos, dispositivos médicos y otros productos objeto de vigilancia sanitaria.”

No puede olvidarse que el rotulado de los alimentos busca guiar y orientar al consumidor final
en la decisién de comprar conforme a una informacién veraz, confiando en que lo que alli se
plasma es real y no errdneamente, razén por la cual debe ser también comprensible dicha
informacién en cuanto a su interpretacion, de modo tal que el consumidor adquiera el producto
de forma segura.

Ahora bien, en el presente caso se pude determinar que se estaba declarando en letra
mayuscula el contenido neto (unidades) del producto; debe advertirse que la Resclucion 5109
de 2005, establece las palabras o abreviaturas que se deben usar para declarar esta
informacidén en el rotulo del producto; si bien es cierto este incumplimiento no afecta la
Inocuidad y calidad del producto, es una transgresién a la norma que reprocha este despacho.

De igual forma, se pudc determinar que se estaba declarando en el rotulo informacién de otro
fabricante; se observa la obligacion expresa que impone la norma de declarar la informacion
clara y exacta tal como lo dispone la Resolucién 5109 de 2005, de quien va asumir la calidad de
fabricante del producto, ademas de sus direcciones de ubicacion, infoermacion con la cual la
autoridad sanitaria podra formar una cadena de produccién sanitariamente segura para el
preducte alimenticio, lo que garantizara que las acciones de inspeccidn, vigilancia y control se
realicen en forma eficiente y en eventualidad de peligre a la salud, exista una trazabilidad que
permita ejercer las acciones de control a gue haya lugar, determinando la seguridad sanitaria
misma del alimento que se fabrica, procesa y empaca, por quien es autorizado en el registro.

En el mismo sentido, el rotulo debe ser especifico al mencionar el nombre del producto, puesto
gue su omisién puede generar confusion ¢ engafio en lo que pretende comprar el consumidor.

Se debe tener en cuenta, que la normatividad estipulada en la Resolucién 2674 del 2013 y la
Resolucion 5109 de 2005, propende por el cumplimiento de principios basicos y practicas
generales de higiene en la manipulacién y el uso correcto del rotulado en los envases de los
alimentos, mas cuande el alimento que procesa y envasa es considerade de ALTO RIESGO
PARA LA SALUD PUBLICA, de acuerdo con la clasificacion relacionada en la Resolucion 719
de 2015 numeral 3.1.1, razén por la cual debe adelantar todos sus procesos con un
seguimiento estricto de las exigencias que las normas sanitarias estipulan, pues siendo este
tipo de normas las que regulan las condiciones de fabricacion, almacenamiento, etiquetado y
comercializacion de alimentos objeto de vigilancia sanitaria, el fin dltimo de estas disposiciones
es que los productos alimenticios tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad
necesarias para evitar dafnos y riesgos asociados a su us0 y/o consumo.

Entendiéndose el riesgo como la probabilidad de que este produzca un efecto nocivo en la
salud publica como resultade de las actividades de elaberacion, fabricacion y/o procesamiento
de alimentos para el consumo humano.

El primer elemento que se debe tener en cuenta para determinar el riesgo, sera la naturaleza
del alimentc mismo, pues de acuerdo a la composicion y/o contenide de un producto
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(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

alimenticio, se podra considerar el mismo de alto o bajo riego, dicho lo anterior, la Resclucién
2674 de 2013, se permite conceptuar lo que es considerado como alimento de alto riesgo en el
siguiente sentido;

"ALIMENTO DE MAYOR RIESGO EN SALUD PUBLICA. Los alimentos que pueden contener
microorganismos patégenos y favorecer la formacion de toxinas o el crecimiento de
microorganismos patégenos y afimentos que pueden contener productos quimicos nocivos.”

Como se ha expresado en repetidas oportunidades la Resoluciéon 719 de 2015 caracterizo el
agua destinada el consumo humano como alimento de “ALTO RIESGO PARA LA SALUD
PUBLICA", por ser un ambiente propicio para la reproduccidon de microrganismos que pueden
ser potencialmente perjudiciales para la salud de los consumidores.

De otra parte, se encontrd dentro las pruebas incorperadas, el Acta de visita- Diligencia de
inspeccion, vigilancia y contrel de fecha 26 de abril de 2018 en donde consta que el
establecimiento de propiedad def sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, ya no se
encuentra en funcionamiento y que en su lugar, funcicna el establecimiento de la sefiora Cecilia
Vanegas Garcia, denominado agua la serrania, que cuenta con IVC Favorable con
observaciones. Por lo anterior, no es posible realizar el levantamiento de la medida sanitaria de
seguridad impuesta mediante acta de fecha 26 de octubre de 2017; lo anterior, sugiere que e}
investigado cesé la actividad de procesamiento de agua.

En este punto este Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por
los profesionales del INVIMA en el producto procesado y envasado por el sefior JORGE
AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificadoe con cédula de ciudadania No. 7926144,
configuran un efectivo e inminente riesge en la salud publica, aun cuando no se configurd un
dafio cierte por considerar afectada la inocuidad del producto.

La inocuidad del producto de conformidad con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion — FAQO, debe entenderse asi:

Cuando se habia de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los riesqos,
sean cronicos o agudos, gue pueden hacer que los alimentos sean nocivos para la salud del
consumidor. Se trata de un objelivo que no es negociable. El concepto de calidad abarca todos
los demas atributos que influyen en el valor de un producto para el consumidor. Engioba, por
o tanlo, atributos negativos, como estado de descomposicion, contaminacién con suciedad,
decoloracion y olores desagradables, pero también atributos positivos, como origen, color, aroma,
textura y métodos de elaboracion de los alimentos. Esla distincion entre inocuidad y calidad tiene
repercusionas en las politicas ptiblicas e influye en la naturaleza y contenido del sisterna de controf
de fos alimentos mas indicado para alcanzar objetivos nacionales predeterminados. (Negriffa y
subraya fuera de texto).”®

Se resalta que los incumplimientos encontrados como resultado de las acciones de inspeccion,
vigitancia y control en las instalaciones productivas del establecimiento propiedad del
investigado, originarcn la aplicacidn de una medida sanitaria como lo ordena el articulo 576 de
la ley 9 de 1979 con lo cual es suficiente para determinar que efectivamente existié vulneracion
a la norma sanitaria, presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio
respectivo.

Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger fa salud
publica, las siguientes:

a Clausura temporal del establecimiento, que podré ser total o parcial;
b. La suspensidén parcial o total de trabajos o de servicios;

& hitp:/fwww.fao org/docrep/006/y8705s/y8705s03 htm#TopOfPage
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RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020}
"“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

£l decomiso de objetos y productos;

La destruccion o desnaturalizacién de articuios o productos, si es ef caso, y

e. La congelacion o suspension lemporal de fa venta 0 empleo de productos y objetos, mientras
se loma una decision definitiva al respecto.

Qo

Paragrafo. - Las medidas a que se refiere este articulo serédn de inmediata ejecucién, tendran
caracter preventivo y transitorio y se aplicarén sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

Medidas sanitarias impuestas a las instalaciones del establecimiento de propiedad del
investigado, con el fin de prevenir o impedir que !a situacién evidenciada continuara generando
un riesgo a la salud de la comunidad. Es importante aclarar que las medidas de seguridad
establecidas en la Ley 9° de 1979, estan encaminadas a proteger la salud pulblica, razén por la
cual son medidas de inmediata ejecucién, ya que tienen caracter preventivo y transitorio. Por lo
tanto, este documento es considerado una prueba del incumplimiento a las disposiciones de la
ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su actividad econdmica debia conocer y
darles total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico.

Es por todo lo anterior, que aun no existiende un dafio cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en la salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria la imposicién
de una sancién que permita garantizar que las condicicnes sanitarias encontradas no derivaran
en una situacidn mas grave que atente contra la salud de Ja comunidad, pues es de aclarar que
con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos
anteriormente explicados.

l.a Resolucidn 2674 del 2013, establece que las acciones de la entidad sanitaria competente,
como lo es esta Direccion de Responsabilidad Sanitaria, tiene la obligacion y como fundamento
de su funcién, realizar todo tipo de accidon de caracter preventivo, con el fin de evitar cualquier
perjuicio actual o futuro a la salud, como interés publico a guardar por la administracién. Asi las
cosas, los hechos que son materia de investigacién se refieren no a un perjuicio actual, sino en
tanto que para fa configuracidén y aplicacidén de ia facultad sancionatoria de este Instituto, se
requiere que fa actividad dei particular investigado haya configurado un riesgo para la salud, y
es en esa medida que la situacion encontrada en determinado momento y lugar en el
establecimiento, se haile bajo vigilancia sanitaria, pues representa o puede representar una
amenaza al bien juridico a tutelar.

Aunado a lo anterior debera considerarse que la legislacion en materia sanitaria, dentro de ella
la Resolucién 2674 de 2013 y ia Resoluciéon 5109 de 2005, ostentan la calidad de norma de
orden publico, tal y como lo dispone la Ley 9° de 1979 “por fa cual se dictan medidas
sanitarias”, "Articulo 597. La presente y demas leyes, reglamentos y disposiciones relativas a fa
salud son de orden publico”.

Lo anterior significa que esta es son una norma de fa cual se predica su obligatorio
cumplimiento sin excepcién y en prejuicic incluso de intereses particulares, o cual se explica en
lo conceptuadoe por la Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 1994, en donde se expreso:

()
Reégimen de libertades, suprema ratio de! Estado de derecho, tiene como supuesto necesario la
obediencia generalizada a las normas juridicas que las confieren y las garantizan. A ese

supuesto factico se le denomina orden publico y su preservacitén es, entonces, antecedente
obligado de fa vigencia de las libertades...”

En igual sentido, en Sentencia C-1058/03 el mismo érgano expreséd:
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(21 de Diciembre de 2020)
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‘(.. ) el concepto de orden publico debe entenderse estrachamente relacionado con el de Estado
social de derecho. No se trala entonces tan solo de una manera de hacer referencia "a las reglas
necesarias para preservar un orden social pacifico en el que fos cludadancs puedan vivir”, mas
alla de esto, el orden publico en un Estado social de derecho supone también las condiciones
necesarias e imprescindibles para garantizar el goce efectivo de {os derechos de todos 7

Paor otra parte, este despacho manifiesta que la Resolucién 2674 de 2013 y la Resolucidn 5109
del 2005, no es una exigencia que realiza el INVIMA, por el contrario, es una norma juridica de
caracter general y de orden publico, de la cual este instituto debe ser garante en su
cumplimiento y que se encontraba vigente para la fecha de los hechos.

Es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las condiciones de fabricacion,
almacenamiento, etiquetado, comercializacion de productos como medicamentos, alimentos,
suplementos dietarios, dispositivos médicos, bebidas alcchodlicas y no alcehclicas u otros objeto
de vigilancia sanitaria, en estas condiciones buscan que los productos que son objeto de uso
yfo consumo por la poblacién tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad
necesarias para evitar dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo. En consecuencia, Ia
normatividad estipulada en la Resolucidn 2674 de 2013, establece [cs requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucidon y
comercializacion de alimentcs y materias primas de alimentos, con el fin de proteger la vida y la
salud de las personas, cuya carencia como en el presente case no garantiza su inocuidad.

En este sentido las pruebas relacionadas, dan cuenta del incumplimiente a las disposicicnes de
la ley sanitaria por parte del sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 7926144, propietario de! establecimiento dedicado al procesamiente
de agua con destino al consumo humano quien dada su actividad economica debe conocer y
darles total cumplimiento a las normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico de
acuerdo a los postulados establecidos en [a Resolucion 2674 de 2013 y la Resolucion 5109 de
2005,

Los incumplimientos encontrados en la visita de inspeccidn, vigilancia y control sanitario
derivaron consecuencialmente en la aplicaciéon de una medida sanitaria de seguridad inmediata,
con lo cual es suficiente para determinar que efectivamente existid vulneracion a la norma
sanitaria, presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo,

Asi las cosas y ya para concluir, el estudio de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia
la responsabilidad del sefor JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 7926144, por el incumplimientc a la normatividad sanitaria vigente en
desarrolio de las actividades de procesamiento y envasado de Agua Potable Tratada para el
consumo Humano.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En primera medida, este Despacho precisa que en el marco normativo expedido en virtud de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante la
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional profirié el Decreto No. 491 del
28 de marzo de 2020 y en su articulo 6 dispusc que las autoridades administrativas incluidas el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, por razén del servicio y
como consecuencia de la emergencia, podra establecer de manera total o parcial ia suspension
de términos en algunas o en todas las actuaciones, conforme al analisis que haga de cada una
de sus actividades y procesos previa evaluacion y justificacién de 1a situacion concreta.

Con base en lo anterior, el Institutc Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitié la Resolucion No. 2020012926
dei 03 de abril del afic en cursc, con e! fin de implementar, a su vez las medidas administrativas
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(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991"

transitorias en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por
causa del COVID-19.

De manera, que en el proceso sancionatorio No. 201606991 procede la aplicacion de la
suspension de términos legales ordenada en el Articulo 5°, de la referida resolucion.

En consecuencia, y en concordancia con fo establecido en ef articulo 6 del Decreto 491 de 2020
del Gobierno Nacional y el paragrafo primero del articulo 1° de la Resolucion No, 2020012926
del 03 de abril de 2020 del INVIMA, se recuerda que:

Faragrafo primero. El computo de términos en los procesos y actuaciones administrativas se
reanudara a partir del dia héabil siguiente a la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social Durante el término que dure la suspension y hasta
el momento en que se reanuden las actuaciones, no correrén los términos de caducidad,
prescripcion o firmeza previstos en fa ley que regule fa materia.

Ahora bien, con el objetivo de dar continuidad al proceso sancionatoric y en consecuencia con
la reanudacion de términos iegales en ios procesos sancionatorios, actuaciones administrativas
y demas tramites a cargo de la Direccidn de Responsabilidad Sanitaria decretada a través de la
Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, se tiene que, como autoridad publica, este
Pespacho actlia teniendo en cuenta la finalidad de los procedimientos y las normas aplicadas,
por ende, la potestad sancionadora otorgada a este Instituto, como manifestacién del ius
puniendi del Estadc responde a la realizacién de los principios constitucionales y la
preservacion det ordenamiento juridico.

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 8° del Articuio 10
del Decreto 2078 de 2012 y el Articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funcién del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y demas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del Articulo 24
del Decreto 2078 de 2012, Resolucion 2674 de 2013, Resolucion 5109 de 2005 y Ley 1437 de
2011.

Habiéndose precisado que efectivamente con las faltas sanitarias en que incurrio la investigada,
se configurd un riesgo en el bien juridico de la salud publica, resulta oportuno indicar que el
INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con el fin de evitar que se
genere riesgo a este bien juridico tutelado, lo cual se realiza mediante la gestién del riesgo
asociado al consumo y/o uso de los productos objeto de su competencia, sin que sea condicidn
necesaria para sancionar, la ccurrencia de un dafio cierto y probado, pues en materia de salud
publica mediante la gestion del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dafo alguno que
en muchos casos puede ser irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en riesgo del bien
juridico lo que convierte a la conducta probada como antijuridica.

En este sentido, la Resolucidén 1229 de 2013 establece:

“ARTICULO 70. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcién esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva,
consistente en ef procese sistematico v constante de vernficacion de estdndares de calidad e
inocuidad, monitoreo de efectos en salud y acciones de intervencion en las cadenas
productivas, orienfadas a eliminar o minimizar riesgos. dafios e impaclos negativos para la
salfud humana por el usc de consumo de bienes y servicios.

ARTICULO 8o. MODELO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Es el
mapa concepltual que establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y
quehacer de la funcion esencial de inspeccién, vigilancia y controf sanitario en ef contexto de
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la seguridad sanitaria, los cuales se configuran como una estructura sistemica de multiples
organismos mtegrados con sentido unitario y orientacién global, e incorporan enfoques de
riesge v de promocién del aseguramiento sanitario en todas las fases de las cadenas
productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano. Ef modelo representa el
esguema o marco de referencia para la administracion de gestion de riesqos sanitarios
basados en procesos.”

Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene la obligacién legal
de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dafo a la
salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y facultades para ello, asi la
aplicacion y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la Ley 9° de 1979: “Articulo 594:
La salud es un bien de interés publico {...) Articulo 597: La presente y demas leyes,
reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”, con lo cual no es posible
que la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcion publica, y en
consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacion a [a proteccion
de la salud como bien de interés publico en todo momento.

En este orden de ideas, tenemos que las personas juridicas y/o naturales que fabrican,
almacenan y expenden alimentos que eventualmente pueden representar un riesgo para la
saiud publica, tienen como obligacién legal realizar dichas actividades con extrema diligencia y
cuidado, no solo porque su actividad esta directamente relacionada con la salud, sino porque de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud 7 , la Salud publica "es |a ciencia y el arte de
impedir la enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo
organizado de la comunidad para que el individuo en particular y la comunidad en general se
encuentren en condiciones de gozar su derecho natural de salud y fongevidad." Gestién en el
gue no solo participa el INVIMA como ente de referencia en materia sanitaria, sino también los
titulares de los registros sanitarios y demas sujetos que participan en la cadena fabricante -
consumidor, mas aun, cuando se esta tutelando un derecho constitucicnal come lo es la salud
publica, en donde se debe establecer pricridades y desarrollar los programas y planes que
permitan responder a dichas necesidades.

Es por tode lo anterior, que aun no existiendo un dario cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en la salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria ia imposicion
de una sancion que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran
en una situacion mas grave que atente contra la salud de la comunidad, pues es de aclarar gue
cen el incumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores fueron
efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos anteriormente
explicados.

Asi mismo, teniendo en cuenta que unos de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las
acciones de IVC para disefar e implementar procesos de gestidon orientados a mitigar cualguier
riesgo que pueda afectar la salud de los colombianos, resuita importante verificar que los
establecimientos en los gue se desarrollan actividades de impacto en la salud publica, cumplan
y mantengan los estandares exigibles, dichos requisitos como en caso que nos convoca, dan a
la autoridad sanitaria 'a potestad para verificar el cumplimiento de los principios de las buenas
practicas ya que estas son la garantia de gue las condiciones higienico, técnicas y locativas son
las adecuadas de manera que los productes son inocuos.

Las Buenas Practicas (BP) de manera general, son los procedimientos necesarios para lograr
que los alimentos se fabriquen, manipulen, empagquen y rotulen condiciones aptas de seguridad
y calidad. Entonces, las buenas practicas constituyen el factor que asegura que los productcs
cumplan con las normas de calidad, conforme a las condiciones exigidas en cada normatividad.

7 http:/fwww who int/es/
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Retomando en breves términos el objeto de debate y particularmente aludiendo al riesgo al que
fue expuesto la salud publica, como resultado de las conductas constitutivas de infracciones
sanitarias en las que incurrid la parte investigada, este Despacho debe insistir en el
cumplimiento de las exigencias realizadas por la normatividad sanitaria vigente para lograr que
los alimentos sean inocuos, que el incumplimiento por parte del investigado, de estas
exigencias derivo en riesgo de comercializar un producto catalogado de alto riesgo para la salud
publica como lo es el "Agua Potable Tratada para Consume Humano® fabricade en condiciones
sanitarias no aceptables, configurdndose de esta manera el riesgo en ia salud de sus
consumidores,

De otra parte, en cuanto al rotulado general de alimentos es importante considerar lo
sefatado en la Guia para los consumidores scobre rotulado de alimentos envasados
Convenic de cooperacion técnica y financiera N°233 de 2009 entre el Ministerio de la
Proteccién Social, Accion Social, Unicef y Programa Mundial Alimentos (PMA) de las
Naciones Unidas, la cual indica:

‘Las politicas de muchos gobiernos en el campo de la nutricién y salud publica, estén
generandc cambios importantes en los habitos de consumo de la poblacion hacia atimentos
mas nutritivos y saludables.

En Colombia, La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nuiricional aprobada por ef
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social en el documento CONPES 113 dei afio
2007, dentro de sus objetivos, busca Promover habitos y estilos de vida saludables que
permitan mejorar el estado de salud y nutricién de la poblacion, y prevenir la aparicién de
enfermedades asociadas con fa dieta.

£n la politica se definen las acciones necesarias en Informacién, Educacion y Comunicacion
alimentaria y nutricional dirigidas a la pobfacién en general, para motivar a las personas a
elegir los alimentos mas apropiados de su dieta a fin de que reduzcan las enfermedades
relacionadas con fa alimentacion y potencien factores protectores que inciden en su estado
nutricional.

Asl mismo, para el fomento de estilos de vida saludable, se enfatiza en fa necesidad de
generar condiciones para una adecuada informacién y orientacién a los consumidores, que les
permita tomar las mejores decisiones de compra y consumo de productos alimentarios, entre
estas, la exigencia de etiquetado y publicidad que proporcione a los consumidores informagion
esencial y precisa para elegir con conocimiento de causa.

La proteccién del consumidor es el fundamento de las regulaciones en materia de rotulado de
los productos afimenticios. El rotulado de los alimentos es un derecho de los consumidores de
estar debidamente informados sobre las caracteristicas y propiedades de los alimentos que
adquiere.

La normativa sobre rotulado nutricional de los alimentos envasados, del Ministerio de ia
Proteccion Social tiene por objeto asegurar que fa informacion nutricional de las efiquetas sea
veraz, precisa y clara para ayudarie al consumidor a elegir los alimentos mas adecuados para
una alimentacién saludable.

Tedas fas personas lienen derecho a disponer de alimentos inocucs y nulritivos para
satisfacer sus necesidades nutricionales y sus preferencias alimentarias, con la finafidad de
flevar una vida activa y sana.” 8

*hitp://huila.gov.co/documentos/2012/Salud/Nutricion_OK/ESTILOS%20DE%20VIDA%20SALUDABLEMANUALES%20ROTULADO
% 2O0NUTRICIONALIGUIA%Z0CONSUMIDOR/GUIACONSUMIDOR. pdf

Pagina 14
MU Nt 100V Lnga s Vedoteer L g A reetns -] v
! - .,-a.ﬂ * " e LI B N B
Oficina Principal Cri % 2 64 @ Borots
Administrativo: Jra 72 % 0l - 0D | I _
e WG T ety e Wi I shelastia o b

wawLinvima gov.co



"~ es de todos

RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991

De lo antericr puede entenderse que el rotulado de los alimentos juega un papel importante en
la cadena de consumo, pues es una herramienta con la cual el consumidor de primera mano
obtiene informacion importante sobre las caracteristicas y procedencia del producto,
infermacion que sera determinante al momento de su eleccion, por lo tanto, el no indicar y/o
indicar de manera incorrecta, el nombre, contenido neto y demas informacién; no soio implica
una infraccion a las nocrmas técnicas de rotulado, sino que tambiéen puede generar confusiones
al consumidor del productc

De acuerdo con o evidenciado en el Acta de Inspeccidn Sanitaria a Fabrica de Alimentos y el
Acta de Apiicacion de Medida Sanitaria de Seguridad de fecha 26 de octubre de 2017, suscrita
por profesionales de este Institute, segun diligencia adelantada en el establecimiento dedicadc
al procesamiento de agua, propiedad del sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS,
identificado con ¢édula de ciudadania No. 7928144 | se concluye que los aspectos sanitarios de
manera parcial 0 total vuineran la normatividad sanitaria consagrada en fa Resoluciéon 2674 del
2013, por la cual se reglamenta el articulo 126 del Decreto Ley 019 de 2012, que sefiala:

1)
“DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer los requisitos
sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que efercen actividades de
fabricacidn, procesamiento, preparacidn, envase, almacenamiento, transporte, distribucion y
comercializacién de alimentos y materias primas de alimeptos y los requisitos para fa
notificacion, permiso o registro sanitario de los alimentos, segun ef riesgo en safud publica,
con el fin de proteger la vida y fa salud de las personas.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucion se aplicardn en todo el territorio nacionaf a.

a) Las personas nalurales y/o juridicas dedicadas a lodas o alguna de fas siguientes
actividades: fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporis,
distribucion, importacion, exportacion y comercializacion de alimentos,

b) Al personal manipulador de alimentos,

c) A las personas naturales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen
y comercialicen materias primas e insumos,

d) A las auloridades sanitarias en el ejercicio de las actividades de inspeccion, vigilancia y
controf que ejerzan sobre fa fabricacion, procesamiento, preparacion, envase, almacena-
miento, transporte, distribticion, importacién, exportacion y comercializacion de atimentos para
el consumo humano y materias primas para alimentos.

Paragrafo. Se exceptia de la aplicacion de la presente resolucién el Sistema Oficial de
inspeccion, Vigilancia y Conlrol de la Carne, Productos Cérmicos Comestbles y Derivados
Carnicos Deslinados para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500 de
2007, modificado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 39671 de 2011,
817 y 2270 de 2012 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

ARTICULO 6°. CONDICIONES GENERALES. Los establecimientos destinados a la fabricacion,
procesarmiento, preparacion, envase, almacenamiento. distribticién, comercializacion y expendio
de alimentos deberdn cumplir fas condiciones generales que se establecen a conlinuacion;

(.)
2. DISENO Y CONSTRUCCION

(..)
2.8. En los establecimientos que lo requieran, especialmente las fabricas, procesadoras y
envasadoras de alimenltos, se debe contar con un drea adecuada para el consumo de alimentos

y descanso del personal que labora en ef establecimiento.
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(..)

3. ABASTECIMIENTO DE AGUA

3.1. El agua que se utilice debe ser de calidad potable y cumplir con las normas vigentes
establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

(...

6. INSTALACIONES SANITARIAS

6.1. Deben disponer de instalaciones sanitarias en cantidad suficiente tales como servicios
sanitarios y vestidores, independientes para hombres y mujeres, separados de las dreas de
elaboracién. Para el caso de microempresas que tienen un reducido namero de operarios (no
mas de 6 operarios), se podré disponer de un bafto para ef servicio de hombres y mujeres.

{..)

6.3. Se deben inslalar lavamanos con grifos de accionamiento no manual dotados con
dispensador de jabon desinfectante, implementos desechables o equipas autométicos para el
secado de manos, en las dreas de elaboracion o préximos a estas para fa higiene del personal
que participe en la manipulacion de los alimentos y para facilitar la supervision de estas practicas.
Estas areas deben ser de 1so exclusivo para este proposito.

(...

ARTICULO 7o. CONDICIONES ESPECIFICAS DE LAS AREAS DE ELABORACION. Las 4reas
de efaboracion de los productos objeto de la presente resolucion deben cumplir con los siguientes
requisitos de disefio v construccion:

{.)

2. PAREDES

()

2.2, Las uniones entre fas paredes y entre estas y los piscs, deben estar selfadas y tener forma
redondeada para impedir la acumulacion de suciedad y facititar la limpieza y desinfeccion.

{...)

7. ILUMINACION

(...

7.3. Las lamparas, accesorios y otros medios de iluminacidn del establecimiento deben ser def
tipo de sequridad y estar protegidos para evitar la contaminacion en caso de ruptura y, en
general, contar con tna duminacién uniforme que no altere los colores naturales.

{.)

ARTICULO 10. CONDICIONES DE INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO. Los equipos y
utensilios requerirdn de las siquientes condiciones de instalacion y funcionamiento:

3. Los equipos que se ulificen en operaciones criticas para lograr la inocuidad del alimento,
deben estar dotados de los instrumentos y accesorios requeridos para la medicion y registro de
las variables del proceso. Asi mismo, deben poseer dispositives para permitir la toma de
muestras del atimento y materias primas.

()

ARTICULO 11. ESTADO DE SALUD. El personal manipufador de alimentos debe cumplir con los

siguientes requisitos.

1. Contar con una certificacion meédica en la cual conste la aplitud o no para fa manipulacion de
alimentos la empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal
manipulador de alimentos se le practique un reconocimiento médico, por lo menos una vez al
afio.

2. Debe efectuarse un reconocimiento médico cada vez que se considere necesario por razones
clinicas y epidemiolGgicas, especialimente después de una ausencia del trabajo motivada por
una infeccion que pudiera dejar secuelas capaces de provocar contaminacion de fos
alimentos que se manipulen. Dependiendo de la valoracion efectuada por el médico, se
deben realizar fas pruebas de laboratorio clinico u otras que resulten necesarias, registrando
las medidas correclivas y preventivas tomadas con el fin de mitigar la posible contaminacion
del alimento que pueda generarse por el estado de salud del personal manipuiador.

3. 3. En todos los casos, como resuitado de la valoracion médica se debe expedir un certificado
en ef cual conste la aptitud o no para la manipulacién de alimentos.

4. La empresa debe garantizar el cumplimiento y seguimiento a los tratamientos ordenados por
el médico. Una vez finalizado el tratamiento, el médico debe expedir un certificado en ef cual
conste la aptitud o no para fa manipuiacion de alimentos.
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5. La empresa es responsable de tomar fas medidas necesarias para que no se permita
contaminar los alimentos directa o indirectarnente por una persona que se sepa o0 sospeche
que padezca de una enfermedad susceplible de transmitirse por los alimentos, o que sea
portadora de una enfermedad semejante, o que presente heridas infectadas, irritaciones
cutaneas infectadas o diarrea. Todo manipulador de alimentos que represente un riesgo de
este tipo debe comunicarlo a la empresa

ARTICULO 13. PLAN DE CAPACITACION. Ei plan de capacitacién debe contener, al menos, los
siguientes aspectos: Metodologia, duracidn, docentes, cronograma y lemas especificos a
impartir. El enfoque, contenido y alcance de la capacitacion impartida debe ser acorde con la
empresa, el procesc tecnolégico vy tipo de establecimiento de que se trate. En fodo caso, la
empresa debe demostrar a través def desempefio de los operarios y la condicion sanitaria del
establecimiento la efectividad e impacto de la capacitacion impartida.

PARAGRAFO 1o. Para reforzar ef cumplimiento de las practicas higiénicas, se colocaran en
sitios estratégicos avisos alusivos a la oblfigatoriedad y necesidad de su observancia durante la
manipuiacion de atimentos.

{.)

ARTICULO 14. PRACTICAS HIGIENICAS Y MEDIDAS DE PROTECCION. Todo manipuiador
de afimentos debe adoptar las practicas higiénicas y medidas de profeccion que a continuacion
se eslablecen:

4. [Lavarse las manos con agua vy jabon desinfectante, antes de comenzar su trabajo, cada vez
que salga y regrese al drea asignada y después de manipuiar cualquier material u objeto que
pudiese reprasentar un riesgo de contaminacion para el alimento. Seré obligatorio realizar fa
desinfeccion de las manos cuando 10s nesgos asociados con fa etapa del proceso asi lo
justifiquen.

()

ARTICULO 16. MATERIAS PRIMAS E INSUMOS. Las materias primas e insumos para las
actividades de fabricacién, preparacion, procesamiento, envase y almacenamiento de alimentos
deben cumplir con los siguientes requisitos:

(..)

2. Toda materia prima debe poseer una ficha techica la cual debe estar a disposicion de la
atitoridad sanitaria competente cuando esta fo requiera.

3. Las materias primas e insumos deben ser inspeccionados previo af uso, clasificados y
sometidos a andlisis de faboratorio cuando asi se requiera, para determinar si cumplen con las
especificaciones de calidad establecidas al efecto. £Es responsabifidad de fa persona natural ©
jurfdica propietaria def establecimiento, garantizar fa cahdad e inocuidad de fas materias primas e
insumos.

{)

ARTICULO 18. FABRICACION. Las operaciones de fabricacion deben cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Todo el proceso de fabricacion del alimento, incluyendo fas operaciones de envasado y
almacenamiento, deben realizarse en Opltimas condiciones sanitarias, de limpieza y conservacion
Yy con los controles necesanos para reducir el crecimiento de microorganismos y evitar fa
contaminacion del alimento. Para cumplir con este requisitto, se deben conlrolar factores, tales
como tiempo, temperatura, humedad, actividad acuosa (Aw), pH, presion y velocidad de fiujo.
Adicionaimente, se debe vigilar fas operaciones de fabricacion, tales como congelacion,
deshidratacion, tratamiento térmico, acidificacion y refrigeracion, asegurando que los tiempos de
espera, las fluctuaciones de temperatura y otros factores, no contribuyan a la afteracién o
contaminacion del afimento.

2. Se deben establecer y registrar todos los procedimientos de control fisicos, qufmicos,
microbioldgicos y organolépticos en los puntos criticos del proceso de fabricacion, con el fin de
prevenir o detectar cualguier contaminacion, falla de saneamiento, incumplimiento de
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especificaciones o cualquier otro defecto de calidad e inocuidad en fas materias primas o i
alimento, materiales de envase y/o producto terminado.

3. Los alimentos que por su naturaleza permiten un réapido crecimiente de microorganismos
indeseables, deben mantenerse en condiciones fales que se evite su proliferacion. Para el
cumnplimiento de este requisftc deben adoptarse medidas efectivas como:

3.1. Mantener los alimentos a temperaturas de refrigeracién no mayores de 40C +/-20C.

3.2. Mantener el alimento en estado congelado.

3.3. Mantener el alimento caliente a temperaturas mayores de 600C {1400F).

3.4. Tratamiento por calor para destruir fos microorganismos meséfilos de los alimentos écidos ¢
acidificados, cuando estos se van a mantener en recipientes seflados herméticamente a
temperatura ambiente.

(..)

ARTICULO 19. ENVASADO Y EMBALADO. Las operaciones de envasado y embalade de los
alimentos o materias primas deben cumplir con los siguientes requisitos:

(..}

2. ldentificacion de lotes. Cada envase y embalgje debe llevar marcado o grabado la
identificacion de la fabrica productora y el lote de fabricacion, la cual se debe hacer en clave o en
lenguaje claro, de forma visible, legible e indeleble (Numeros, alfanumérico, ranuras, barras,
perforaciones, fecha de produccion, fecha de fabricacion, fecha de vencimiento), teniendo en
cuenta lo establecido en fa resolucion 5109 de 2005 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya. A partir de! lote, fecha de vencimiento o fabricacion se debe garantizar la trazabilidad
hacia adelante y hacia alrds de los productos elaborados asi como de las materias primas
utilizadas en su fabricacion. No se aceptara el uso de adhesivos para declarar esta informacion.

3. Registros de elaboracién, procesamiento y produccion. De cada lote debe llevarse un registro,
legible y con fecha de los delalles pertinentes de elaboracion, procesamiento y produccion. Estos
registros se conservarén durante un periodo que exceda el de la vida atil def producto, saivo en
caso de necesidad especifica, no se conservardn mas de dos afos.

ARTICULO 20. PREVENCION DE LA CONTAMINACION CRUZADA. Con el propésito de
prevenir fa contaminacién cruzada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

(...)

6. Cuando sea requerido, se deben implementar filtros sanitarios (lava botas, pediluvios o
instalaciones para limpieza y desinfeccion de calzado, lava manos de accionamiento no manual y
toallas desechables o secador de manos, aspiradoras de polvo y contaminacién, elc.),
debidamente dotados y provistos de sustancias desinfectantes en cantidad suficiente para
impedir el paso de contaminacion de unas zonas a otras. En cualquier caso, se debe garantizar ia
limpieza y desinfeccion de manos de fos operarios al ingresc de la sala de proceso o de
marniptilacion de los productos.

(...}

ARTICULO 21. CONTROL DE LA CALIDAD E INOCUIDAD. Todas las operaciones de
fabricacion, procesamiento, envase, embalado, almacenamiento, distribucion, comercializacion y
expendio de fos alimentos deben estar sujetas a los controles de calidad e inocuidad apropiados.
Los procedimientos de control de calidad e inocuidad deben prevenir los defectos evitables y
reducir los defectos naturales o inevitables a niveles lales que no representen riesgo para la
salud. Esfos controles variargn segin el tipo de alimento y las necesidades del establecimiento y
deben rechazar todo alimento que represente riesgo para la salud del consumidor.

ARTICULO 22. SISTEMA DE CONTROL. Todas fas fabricas de alimentos deben contar con un
sistema de control y aseguramiento de calidad, ef cual debe ser esencialmente preventivo y cubrir
fodas las efapas de procesamiento del alimento, desde la obtencion de materias primas ¢
insumos, hasta fa distribucion de productos terminados, el cual debe contar como minimo, con l0s
siguientes aspeclos:

1. Especificaciones sobre las materias primas y productos terminades. Las especificaciones
definen completamente la calidad de todos los productos y de todas las materias primas con los
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cuales son efaborados y deben incluir criterios claros para su aceptacion, liberacion, retencién o
rechazo.

2. Documentacion sobre planta, equipos y proceso. Se debe disponer de manuales e
instrucciones, gufas y regulaciones donde se describen los detalles esenciales de equipos,
procesos y procedimientos requeridos para fabricar o procesar productos. Estos documentos
deben cubrir todos los factores que puedan afectar la calidad, manejo de los alimentos, de!
equinc de procesamiento, ef control de calidad, almacenamiento, distribucion, métodos y
procedimientos de laboratorio,

3. Los planes de muestreo, los procedimientos de laboratorio, especificaciones y mélodos de
ensayo deben garantizar que fos resuftados sean confiables y representativos del lote analizado.

()

ARTICULO 25. GARANTIA DE LA CONFIABILIDAD DE LAS MEDICIONES. Toda persona
natural o juridica propietaria del estabiecimiento de que trata esta resolucién deben garantizar la
confiabifidad de las mediciones que se realizan para ef control de puntos o variables criticas del
proceso, para lo cual deben tener implementado un programa de calibracidn de los equipos e
instrumentos de medicién, que Se encuentren relacionados con la inocuidad del producto
procesado.

ARTICULO 26. PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o juridica propietaria def
establecimiento que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus
materias primas debe impiantar y desarroffar un Plan de Saneamiento con objetivos claramente
definidos y con los procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacion de los
alimentos. Este plan debe estar escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competente, este
debe incluir como minimo los procedimientos, cronogramas, registros, listas de cheqgueo y
responsables de los siguientes programas:

1. Limpieza y desinfeccién. Los procedimientos de fimpieza y desinfeccién deben satisfacer las
necesidades particulares def proceso y del producto de que se trate. Cada establecimiento debe
tener por escrito todos los procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias ufifizadas, asi
como las concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos
requeridos para efectuar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccion.

2 Desechos sd¢lidos. Debe contarse con fa infraestructura, elemenlos, dreas, recursos y
procedimientos que garanticen una eficiente labor de recofeccion, conduccion, mansfo,
almacenamiento interno, clasificacion, transporte y disposicién final de los desechos sélidos, lo
cual tendrd que hacerse observando las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con
el propdsito de evitar fa contaminacion de los alimentos. areas, dependencias y equipos, y el
delerioro del medio ambiente.

3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especifico, et cual
debe involucrar e concepto de controf integral, apelando a la aphcacidon arménica de las
diferentes medidas de conirol conocidas, con especial énfasis en las radicales y de orden
preventivo.

(..}

ARTICULO 28. ALMACENAMIENTO. Las operaciones de almacenamiento deben cumplir con
fas siguientes condicicnes.

(..)

6. Ef almacenamiento de los afimentos y materias primas devuellos a la empresa 0 gue se
encuentren dentro de sus instalaciones con fecha de vencimiento caducada, debe realizarse en
un drea o depdsito exclusivo para tal fin, este tugar debe identificarse claramente, se llevara un
libro de registro en ef cual se consigne fa fecha y fa cantidad de producto, las salidas parciales o
totales y su destino final. Esfos productos en ningtn caso pueden destinarse al reproceso para
elaboracién de alimentos para consumo humano. Estos registros estardn a disposicién de Ia
auloridad sanitaria competente.

()

ARTICULO 37. OBLIGATORIEDAD DEL REGISTRO SANITARIO, PERMISO SANITARIO O
NOTIFICACION SANITARIA. <Articulo meodificade por el articulo 1 de la Resolucién 3168 de
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2015. Ef nuevo texto es ef siguiente:> Todo afimento que se expenda directamente al consumidor
debera obtener, de acuerdo con ef riesgo en salud publica y a 10s requisitos establecidos en ia
presente resolucion, fa correspondiente Notificacién Sanitaria (NSA), Permiso Sanitario (PSA) o
Registro Sanitarioc (RSA), expedido por el instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima) quien asignara la nomenclatura de identificacion del producto: NSA, PSA o
RSA, para su vigitancia v controf sanitaric.(.. )"

De igual forma la Resolucion 5109 de 2005 “Por la cual se establece el reglamento técnico
scbre los requisitos de rotulado o etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y
materias primas de alimentos para consume humano”

eyt

()

ARTICULO 5°. INFORMACION QUE DEBE CONTENER EL ROTULADO O ETIQUETADO. En ia
medida que sea aplicable al alimento que ha de ser rotulado o etiguetado; en el rétuio o etiqueta de
los alimentos envasados o empacados debera aparecer fa siguiente informacién:

(..}

£.1. Nombre del alimento

5.1.1 El nombre deberd indicar la verdadera naturaleza del alimento, normalmente deberd ser
especifico y no genérico:

a} Cuando se hayan establecido uno o varios nombres para un alimento en la legislacién sanitaria,
se deberd ulilizar por fos menos uno de esos hombres;

b) Cuando no se disponga de lales nombres, deberd utilizarse una denominacion comun o usual
consagrada por el uso corriente como término descriptivo apropiado, sin que induzca a error o a
engafio al consumidor;

¢) Se podra emplear un nombre “acufiado”, de "fantasia” o “de fabrica’, o “una marca regisirada”,
siempre que vaya junto con una de fas denominaciones indicadas en los literales a) y b) dei
presente numeral, en la cara principal de exhibicion.

()

§.3. Contenido neto y peso escurrido

5 3.1 Ef contenido nelo debera declararse en unidades del sistema méirico (Sistema Internacional).
5.3.2 Ef contenido neto deberd declararse de fa siguiente forma:

a} En volumen, para fos alimentos liquidos;

b) En peso, para los alimentos sdlidos;

¢) En peso o volumen, para fos alimentos semisdlidos o viscosos.

53.3 Ademas de la declaracion del contenido nefo, en fos alimentos envasados en un medio
liquido, debera indicarse en unidades del Sistema Internacional el peso escurrido del alimento.
Para efectos de este requisito, por medio Hquido se entiende: Agua, soluciones acuosas de azticar
o sal, zumos (jugos) de frutas y hortalizas, en frutas y hortalizas en conserva tnicamente o vinagre,
solfos o0 mezclados

5.4. Nombre y direccién

5.4.1 Deberd indicarse el nombre o razon sccial y fa direccién del fabricante, envasador o
reempacador del alimento segin sea el caso, precedido por la expresién “FABRICADO o
ENVASADO POR”

5.4.2 Para alimentos nacionales e importados fabricados en empresas o fabricas que demuestren
tener mas de una sede de fabricacién o envasado, se aceptard la indicacidon de la direccion
corporativa (oficina central 0 sede principal).

5.4.3 En los productos importados deberd precisarse ademds de lo anterior el nombre o razén
social y fa direccion de! importador def afimento.

5.4.4 Para alimentos que sean fabricados, envasados o reempacados por terceros en ef rétulo ¢
etiqueta debera aparecer la siguiente leyenda: "FABRICADQ, ENVASADO O REEMPACADO POR
(FABRICANTE, ENVASADOR O REEMPACADCR)} PARA: (PERSONA NATURAL O JURIDICA
AUTORIZADA PARA COMERCIALIZAR EL ALIMENTO)"

()
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De otra parte, encontramos la Resolucién 719 de 2015, “por fa cual se establece la
clasificacion de alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud publica”, la
cual establece lo siguiente;

ll(- ') )

ARTICULO t1o. OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer fa clasificacion de
alimentos para consume humano de acuerdo con el riesgo en salud publica, contenido en ef
anexo técnico que hace parte integral del presente acto,

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucién aplica a fas personas
naturales y/o juridicas interesadas en obtener ante el Instituto Nacional de Vigifancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), la notificacién, permisc o registro sanitario de alimentos,
adelantar ef procedimiento para habifitacion de fabricas de alimentos de mayor riesgc en salud
publica de origen amimal ubicadas en el exterior y a las autoridades sanitarias para lo de su
competencia.

A su vez, si al culminar la actuacion administrativa se encuentra probada la responsabilidad de
parte investigada en el incumplimiento de la legislacién sanitaria, podran imponerse las
sanciones contenidas en el articulo 577 de la ley 9 de 1879, modificado por el Articulo 98 del
Decreto 2106 de 2019, establece:

Articufo 98. Inicio de proceso sancionatorio. Ef articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedars asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionatorio en fos casos que evidencie una presunta infraccion o violacion al régimen sanitario
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios calalogados de bajo riesgo, la apertura
del proceso solo se haré cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente
a fa tiberacion de! producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas
sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicic de bajo riesgo. deberan ser
atendidos fos criterios, normas y reglamentos formufados a nivel nacional y adaptados a nive!
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitanas impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de /s siguientes sanciones, segun fa gravedad del hecho!

a Amonestacion;

b. Muitas sucesivas hasta por una suma equivatente a 10.000 safarios minimos legales mensuales
vigentes;

c. Decomiso de productos;

d. Suspensién o cancelacién del registro ¢ de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacidn o servicio respectivo.”

En cuanto al procedimiento surtido en las actuaciones administrativas de tipo sancionatario, |a
Ley 1437 de 2011, sefala:

()

Articuio 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
cargcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Cddigo se
aplicaran también en 10 no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud
de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad
establezca que existen méritos para adefantar un procedimiento sancionatorio, asi o comunicarg af
interesado. Concluidas fas averiqguaciones prefiminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante
acto administrativo en el que seflalard, con precisién y claridad, los hechos que lo originan, las
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personas naturales o juridicas obfefo de la investigacién, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser
nofificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a fa notificacion de la formufacion
de cargos, presentar fos descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serdn
rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos, se
regiran por fo dispuesto en las normas especiales sobre {a materia.

Articulo 48. Periodo probatorio, Cuando deban practicarse pruebas se sefialardé un término no
mayor a treinta (30) dias. Cuando sean lres (3) o mas investigados o se deban practicar en el
exterior el término probatorio podrd ser hasta de sesenta (60} dias.

Vencido el periodo probatorio se dara trastado al investigado por diez (10) dias para que presente los
alegatos respectivos.

Articulo 49. Contenido de la decision. £l funcionario competente proferird el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacién de los alegatos.

£l acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio deberé
contener:

La individualizaci6n de la persona natural 6 juridica a sancionar,
El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone fa sancién.
Las normas infringidas con los hechos probados.

La decisién final de archivo o sancitn y la correspondiente fundamentacion.

AWK -

Evidenciada la conducta de infraccidon sanitaria por parte de la investigada, conviene ahora
estudiar la graduacién de la sancion conforme a lo estipulado en el articulo 50 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative, gue sefala:

Articufo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo lo dispuesto en feyes especiales, la
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se
graduaran afendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutefados.

2. Beneficio econtmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccidn.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5 Utilizacion de medios fraudulentos o utifizacidn de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan
aplicado fas normas fegales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las ordenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de ia infraccion antes del decreto de pruebas.

Antes de analizar a profundidad este acapite, es importante indicar que, de conformidad con la
sentencia del Consejo de Estado, en lo que se refiere al Articulo 50 del CPACA:

“1..)
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De otra parte, la facultad de graduar la sancitn es discrecional, para fo cual se precisa que fos
hechos imputados se encueniren previamenle calificados como faltas en la normativa
aplicable y que el hecho con base en ef cual se aplica fa sancion esté plenamente probado™

Para el presente caso se analizaran cada unc de 10s anteriores numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacién de la sancidn respecto de las conductas
presentadas:

Dafio o peligre generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba que determine que
se generd un daio, pero si un riesgo inminente o peligro teniendo como antecedente que
durante la visita de inspeccién del dia 26 de octubre de 2017 realizada a las instalaciones de
propiedad del sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificade con cédula de
ciudadania No. 7926144, se evidenciaron hallazgos en las condiciones higiénico- sanitarias que
dieron lugar a la aplicacién de la medida sanitaria de seguridad consistente en la clausura
temporal iotal del establecimiento, decomiso y destruccion de producto terminadc. De modo
que este criterio es aplicable para la imposicion de sancion.

Por su parte frente al numeral segundoe, dentro de las diligencias no se observa que el sefior
JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
7926144 haya obtenido un beneficio econdmico para s! ¢ para un tercero, come consecuencia de
la infraccion a la normatividad sanitaria encontrada, por lo tante, no aplica como agravante.

En cuanto al numeral tercero, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del
Instituto, se encontrd que el sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 7926144, no ha sido objeto de sancién, ni de aplicacion de medida
sanitaria de seguridad con antericridad a la fecha de los hechos aqui investigados, por o tanto,
no se aplica como agravante.

Al numeral cuarto, no se evidencia que el investigadc haya opuesto resistencia u obstruccion a
la investigacién, tampoco hay prueba dentro del plenario que asi lo demuestre, por o tanto, este
criteric no se aplica como agravante.

En lo que respecta al numeral quintc, se evidencid que el investigado procesd, envasd y
dispuso para el consumg humano, el producte “Agua Potable Tratada®, sin contar con registro
sanitario, constituyéndose este en un producto fraudulento, por lo tanto, este criterio se aplica
como agravante.

De acuerdo a lo sefialado en ef numeral sexto, en cuanto al grado de prudencia o diligencia,
dentro de! plenario no se observa gque el investigado haya atendido los deberes o ajustado su
actividad a las normas sanitarias. Sin embargo, si se evidencid que cesd todas sus actividades,
con lo cual se mitigd el riesgo generadoe, por o que esta circunstancia se aplica a su favor,

Segun lo dispuesto en el numeral séptimo. ser renuente o desatender el cumplimiento de las
ordenes impartidas por autoridad competente, no hay prueba dentro del plenario que asf lo
demuestre, por lo tanto, este criterio no es aplicable para agravar la sancion

En cuanto al reconocimiento o aceptaciéon expresa de ia infraccion antes del decreto de
pruebas, observamos que no existe por parte de la implicada, aceptacion expresa de la
infraccién antes de proferirse el respective aute de pruebas, por lo tanto. no se tiene en cuenta
este criterio para atenuar la sancion.

! SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA-Nueve (9) de Diciembre de Dos Mil Trece (2013).
Consejera Ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ

Pagina 23
N
T N T S S A R e
_ N e R ) (XX
Oficina Pringipal; " " v 0o 0 din
Administrativo; - 077 N a0 ll I II l ‘O
T T, varnd taxie e A S SRSt < e

WWWLINYIMALBOV.CO



La salud

es de todos

RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991"

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que el sefor JORGE
AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7926144, es
responsable por el incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en desarrollo de las
actividades de procesamiento y envasadoc de agua

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacién del principio de
razonabilidad y proporcionalidad, segun el cual la sancién debe suponer un equilibrio y una
armonia resultante de la ponderacién de los intereses y derechos en conflicto, se impondra al
sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No.
7926144, sancidn pecuniaria consistente en multa de DOCE (12) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Lo anterior, dado que la investigada no solo ha cometido una conducta prohibida por la norma
que se encuentra lo suficientemente probada, sino que, de la valoracion factica del material
hallado en el expediente, como del analisis juridico de tales hechos, se tiene que la investigada
configurd un riesgo para la salud publica como hien juridico tutelado.

CALIFICACION DE LA FALTA

Asi las cosas, de conformidad con {a normatividad transcrita y los hechos plasmados en los
documentos obrantes en el expediente, se evidencia que el sefior JORGE AGUSTIN
SALAMANCA VANEGAS, identificado con cédula de ciudadania No. 7926144, dedicado al
procesamiento de agua con destino al consume humano infringio las disposiciones sanitarias
vigentes de alimentos, al:

I. Procesar, envasar y disponer para el consumo humano el producto “Agua potable tratada
Serrania en bolsa plastica por 350 ml”, sin contar con el amparc de un Registro Sanitario, ya
que el declarado RSAB1915212, no lo ampara como titular ni como fabricante, constituyéndose
en un producto fraudulento. Contrariando lo dispuesto en el articulo 37 de la Resolucién 2674
de 2013 (modificado por el articulo 1 de la Resclucion 3168 de 2015).

lI. Procesar, envasar y disponer para el consumo humano, el producto agua potabie tratada, sin
garantizar las buenas practicas de manufactura estipuladas en la normatividad sanitaria
vigente, contenidas en la Resolucion 2674 de 2013, de conformidad con lo evidenciado en el
acta de Control Sanitario de fecha 26 de octubre 2017, toda vez que:

1. No existe un sitio adecuado e higiénico para el consumo de alimentos y descanso de los
empleados (area social), contraviniendo lo dispuesto en el articulo 6 numeral 2 sub
numeral 2.8 de la Resolucion 2674 de 2013.

2. No se registra el control del cloro residual, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 6
numeral 3 sub numeral 3.1 de la Resolucién 2674 de 2013.

3. No existe programa, procedimientos sobre manejo y disposicidn de los residuos solidos
y no se llevan registros, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 26 numeral 2 de la
Resolucion 2674 de 2013.

4. No existe programa y procedimientos especificos para el establecimiento, para el control
integrado de plagas con enfoque preventivo y no se llevan registros, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 26 numeral 3 de |a Resolucidon 2674 de 2013.

5. No se tienen definidos los productos utilizados para ia limpieza y desinfeccion: fichas
técnicas, concentracicnes, empleo y periodicidad, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 26 numeral 1 de la Resolucién 2674 de 2013.
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No existen vestieres en numero suficiente, separados por género, ventilados, en buen
estado, alejados del area de proceso, dotados de casillercs (lockers) individuales,
ventilados, en buen estado, de tamafio adecuado y destinados exclusivamente para su
propésito, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 8 numeral 8 sub numeral 6.1 de la
Resclucién 2674 de 2013.

No existe lavamanos en el area de proceso, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 6
numeral 6 sub numeral 6.3 de la Resolucién 2674 de 2013

No existe filtro sanitario (lava botas, pediluvio, estacién de limpieza y desinfeccion de
calzadoe, etc.) a la entrada de la sala de proceso, dotados, y con ta concentracion de
desinfectante requerida. contraviniendo lo dispuesto en el articulo 20 numeral 6 de la
Resolucion 2674 de 2013.

La planta no aporta certificados médicos de manipuladores y operarios, contraviniendo
lo dispuesto en articulo 11 de [a Resolucién 2674 de 2013,

Se observa que, por no existir lavamanos en area de proceso, los manipuladores no se
lavan y desinfectan las manos cada vez que sea necesaric y cuando exista riesgo de
contaminacion cruzada en cada etapa del proceso, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 14 numeral 4 y articulo 18 numeral 3 de la Resolucién 2674 de 2013.

No existe un plan de capacitacién centinuo y permanente en manipulacion de alimentos,
que contenga al menos: metodologia, duracidn, cronograma y temas especificos acorde
con la empresa, el proceso tecnolégico y al desempefic de los operarios, etc., para el
personal nuevo y antiguo y no se llevan registros, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 13 de la Resolucion 2674 de 2013.

No existen avisos alusivos a la obligatoriedad y necesidad del cumplimiento de las
practicas higiénicas y su observancia durante la manipulacién de alimentos,
contraviniendo lo dispuesto en el articule 13 Paragrafo 1° de la Resolucidon 2674 de
2013.

Las uniones entre las paredes y entre estas y los pisos no son rectos, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 7 numeral 2 sub numeral 2.2 de la Resolucidn 2674 de 2013.

Las lamparas y accesorios no son de seguridad, contraviniendo io dispuesto en el
articulo 7 numeral 7 sub numeral 7.3 de la Resolucion 2674 de 2013.

No se evidencié kit de medicién de cloro, contraviniendo lo dispuesto en el articuic 10
numeral 3 de la Resolucion 2674 de 2013,

No existen procedimientos y registros escritos para control de calidad de materias
primas e insumos, donde se sefialen especificacicnes de calidad {(condicicnes de
conservacion, rechazos), contraviniendo lo dispuestc en el articuio 21 de la Resoclucion
2674 de 2013.

No se registra el cloro del agua del tanque de agua cruda, contraviniendo lo dispueste
en el articule 16 numeral 3 de fa Resolucién 2674 de 2013,

No se lleva control de cloro residual del agua envasada, contraviniende lo dispuesto en
el articulo 18 numerales 1y 2 de la Resolucién 2674 de 2013.
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RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

La planta no garantiza trazabilidad de los productos y materias primas en todas las
etapas del proceso, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 19 numerales 2 y 3 de la
Resolucion 2674 de 2013.

En la planta no existe un drea identificada para productos devueltos y no existen
formatos para su registro, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 28 numeral 6 de la
Resolucion 2674 de 2013.

No existen manuales, catdlogos, guias o instrucciones escrita equipos y procedimientas
requeridos para elaborar los productos, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 22
numeral 2 de la Resolucién 2674 de 2013.

No se llevan fichas técnicas de las materias primas e insumos (procedencia, volumen,
rotacion, condiciones de conservacion, etc.) y producto terminado, no se tienen criterios
de aceptacién, liberacién y rechazo para los mismos, contraviniendo lo dispuesto en el
articulo 16 numeral 2 y el articule 22 numeral 1 de la Resolucion 2674 de 2013.

No existen planes de muestreo, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 22 numeral 3
de la Resolucién 2674 de 2013.

No existen manuales de procedimiento para servicio y mantenimiento (preventivo y
correctivo) de equipes, contraviniendo lo dispueste en el articulo 22 numeral 2 y Articulo
25 de la Resolucidn 2674 de 2013.

lIl. Envasar / Empacar y rotular el producto "Agua potable tratada Serrania en bolsa plastica
por 350 mI”, sin cumplir con los requisitos de rotulado o etiquetado gue debe contener, de
acuerde a lo estipulado en la Resolucion 5108 de 2005, al:

No declarar el nombre del alimente, contraviniendo el Articuio 5 numeral 5.1 sub numeral
5.1.1 de la resolucidén 5108 de 2005.

No declarar el contenido neto en unidades del sistema métrico internacional ya que
declara las unidades en letras maytsculas, contraviniende el articulo 5 numeral 5.3 sub
numeral 5.3.1de la Resolucién 5109 de 2005.

No declarar el nombre no la direccién del fabricante, ya que los declarados
corresponden a otro fabricante, contraviniendo lo estipulado en el Articulo 5 numeral 5.4
sub numeral 5.4.1 de la Resotucion 5109 de 2005

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Imponer al sefior JORGE AGUSTIN SALAMANCA VANEGAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 7.926.144, sancidn pecuniaria consistente en multa
de DOCE (12) salarios minimos mensuales legales vigentes, suma que deberéd ser cancelada
una vez se encuentre ejecutoriada la presente providencia, utilizando como Unicos medios de
recaude valido i) el Pago Electronico — PSE (Débito desde cuentas de ahorro o corriente de
entidades financieras de Colombia) y ii} el pago en efectivo 0 cheque de gerencia mediante
comprobante con cédigo de barras, de conformidad con establecido mediante CIRCULAR No.
2000-064-2020 expedida ef 8 de junio de 2020 por la Secretaria General del Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA.

El no pago del valor de la multa, daréd lugar al cobro por jurisdiccion coactiva.
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RESOLUCION No. 2020045222
(21 de Diciembre de 2020)
“Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201606991”

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar por medios electréniccs al sefior JORGE AGUSTIN
SALAMANCA VANEGAS, identificade con cédula de ciudadania No. 7.926.144, y/o su
apoderado, de conformidad con o previsto en el articulo 4 del Decrete 491 del 28 de marzo de
2020 y en concordancia con lo establecido en el paragrafo del Articulo segundo de la
Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio del 2020. De este modo, la notificacién quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y
hora que debera certificar |la administracién.

En el evento en que la notificacion o comunicacion no pueda hacerse de forma electronica, se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
advirtiendo que contra la misma sdlo procede el recurso de Reposicidn, interpuesto ante la
Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de ios diez
{(10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién en los términos y condiciones
sefialados en los articulos 76 y 77 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERQ. - La presente resclucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M@ il gf

MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA
Directora de Responsabilidad Sanitaria

Proyects. Maria Camila Escobar O
Revisdé Afexandra Bonilta G.
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