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NOTIFICACION POR AVISO No. 2021000129 De 15 de Septiembre de 2021 

La Coordinadora del Grupo de Secretarla Tecnica de Ia Direccion de Responsabilidad 
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en 
aplicacion de lo establecido en el ArtIculo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, el Articulo 4 del 
Decreto 491 de 2020 y en concordancia con Ia Resolución 2020012926 del 03 de Abril de 
2020 modificada por Ia Resolucion No. 2020020185 del 23 de junio de 2020 procede a dar 
impujso al trãmite de notificacion del siguiente acto administrativo: 

RESOLUCION No. 2021039049 

PROCESO SANCIONATORIO 201608646 

EN CONTRA DE: JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 

FECHA DE EXPEDICION: 9DE SEPTIEMBRE DE 2021 

FIRMADO POR: MARIA MARGARITA JARAMILLO PINEDA - Directora 
de Responsabilidad Sanitaria 

Contra Ia Resoluciôn No. 2021039049 solo procede el recurso de Reposicián, 
iriterpuesto ante Ia Direcciôn do Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe 
presentarse dentro de los (10) dIas hábiles siguientes a Ia fecha de Ia diligencia do 
notificaciôn. 

ADVERTENCIA 

EL PRESENTE AVISO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A 
PARTIR DEL DIA 24 de Septiembre de 2021 en Ia página web www.invima.pov.co . 

presente aviso. 

ANA MARIA RIAO SANCHEZ 
Coordinador Grupo de Secretaria Tecnica 

Dirección de Responsabilidad Sanitaria 

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (11) folios copia integra de Ia ResoluciOn No. 2021039049 
proferido dentro del proceso sancionatorio NO 201608646. 

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA el_____________ 
siendo las 5 PM, 

ANA MARIA RIAIO SANCHEZ 
Coordinador Grupo de Secretaria Técnica 

Direccion de ResponSbilidad Sanitaria 

Proyecto y Digito: Monica Florez 
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Bogotá D.C., 15/09/2021 

OFICIO No. 0800 PS -  2021031764 

 
 
Señora:  
JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO  
Calle 8 No. 3 – 14 Barrio Centro  
Ataco- Tolima 
 

AL CONTESTAR FAVOR CITAR EL NÚMERO DEL PROCESO 

 

 
Referencia: Aviso 2021000129 del 15 de Septiembre de 2021 Resolución No. 
2021039049 del 9 de Septiembre de 2021 
Proceso Sancionatorio No 201608646 
Radicado: 201927570 

 
Con el fin de notificar la Resolución, dentro del proceso de la referencia, y de conformidad 
con lo estipulado en el artículo 4 del Decreto 491 de 2020 expedido por el Gobierno 
Nacional “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atención y la 
prestación de los servicios por parte de las autoridades públicas y los particulares que 
cumplan funciones públicas y se toman medidas para la protección laboral y de los 
contratistas de prestación de servicios de las entidades públicas, en el marco del Estado 
de Emergencia Económica, Social y Ecológica” y en concordancia con la Resolución 
2020012926 del 3 abril de 2020 expedida por el Instituto Nacional de Medicamentos y 
Alimentos - INVIMA, “Por medio de la cual se adoptan medidas administrativas transitorias 
en el marco de la emergencia sanitaria declarada por el gobierno nacional por causa del 
COVID – 19”, modificada por la Resolución No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, se 
remite en archivo adjunto el Aviso 2021000129 del 15 de Septiembre de 2021 y la 
2021039049 del 9 de Septiembre de 2021, cuya notificación quedará surtida a partir de la 
fecha y hora en que reciba el acto administrativo.  
 
En el evento en que la notificación o comunicación no pueda hacerse de forma 
electrónica, se seguirá el procedimiento previsto en los artículos 67 y siguientes de la Ley 
1437 de 2011;advirtiéndole que contra la presente resolución sólo procede el recurso de 
reposición, interpuesto ante la Dirección de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el 
cual debe presentarse dentro de los diez  (10) días hábiles siguientes a la fecha de la 
notificación en los términos y condiciones señalados en el artículo 76 y 77 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.  

 
Nuevo Canal de Atención Virtual: Oficina Virtual: Oficina virtual de la Dirección de 

Responsabilidad Sanitaria, https://app.invima.gov.co/responsabiidad_sanitaria/ Horario de 

atención: de lunes a viernes, 7:00 am - 4:00 pm jornada continua.  

En nuestro correo electrónico DRS@invima.gov.co – Dirección de Responsabilidad 

Sanitaria. 

El expediente cuenta  79  Folios.  

Atentamente, 

 

 

 
ANA MARÍA RIAÑO SÁNCHEZ 

Coordinador Grupo de Secretaría Técnica  
 Dirección de Responsabilidad Sanitaria  

Proyecto: Monica Florez 

Invima - Saliente 

20212034903 
20212034903 

Fecha:15/09/2021 Folio(s): 11 Código: 507.557 
De: DIRECCIÓN DE RESPONSABILIDAD SANITARIA 
Para: JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO  -  
Solicitud: - Notificación Resolución No. 2021039049 Proceso 
Sancionatorio No. 201608646 

 



.• 

RESOLUCIóN No. 2021039049 
(9 de Septiembre de 2021) 

Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

El Asesor de Ia Dirección General, encargado de las Funciones de Director Técnico de Ia 
Direcciôn de Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos - INVIMA, en ejercicio de sus facultades legales y especialmente las delegadas por Ia 
Direccion General mediante ResoluciOn No. 2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a 
calificar el proceso sancionatorio No. 201608646, adelantado en contra del señor ELMER 
MURCIA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadanla No. 14.192.104 y de Ia señora JEIMY 
ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.996.453, en 
calidad de propietarios del establecimiento dedicado al procesamiento de Agua potable, de 
acuerdo con los siguientes: 

A NT EC E DENT ES 

Mediante 	Auto 	No. 2021002383 del 16 de marzo del 	2021, esta 	DirecciOn 	de 
Responsabilidad Sanitaria iniciô el proceso sancionatorio No. 201608646 y traslada cargos 
en contra del señor ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania 
No. 14.192.104 y en contra de Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, 
identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.996.453, en calidad de propietarios del 
establecimiento dedicado al procesamiento de Agua potable, por el presunto incumplimiento 
de las normas sanitarias. (Folios 25 al 33). 

For medio de correo electronico se envió notificacion del auto mencionado en el item No. I 
al investigado Elmer Murcia Ortiz, el cual tue entregado en el servidor del correo 
compradecafemurcia(äIive.com  , el dia 30 de marzo del 2021, quedando notificado ese dia. 
Tramite realizado de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de 
marzo de 2020 y en concordancia con el paragrafo del Articulo segundo de Ia ResoluciOn 
No. 2020020185 del 23 de junio de 2020. (Folio 34 al 36) 

Ante Ia imposibilidad de efectuar Ia notificacion via correo electronico a Ia señora JEIMY 
ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, se remitieron comunicaciones con radicado No. 
20212013287 y No. 20212013286 del 26 de abril de 2021 a Ia misnia, con elfin de que 
aportara direccion electrônica para Ia realizacion de notificaciones y coniunicaciones dentro 
del proceso sancionatorio en curso 201608646; conforme lo establece el articulo 4 del 
Decreto 491 de 2020. (Folios 37 al 38) 

Teniendo en cuenta que Ia investigada no aportó correo electrónico para surtir los trámites 
de notificaciOn dentro del proceso sancionatorio No. 201608646, se enviO por correo 
certificado el Aviso Nrc. 2021000070 del 7 de mayo del 2021 mediante oficios con radicado 
No. 20212015135 y No. 20212015132 a Ia dirección registrada en el expediente (Folios 39 
al 42). Documentos que fueron devueltos al remitente segün consta en guia emitida por Ia 
empresa de correspondencia 4-72. (Folios 44 al 69) 

En vista de lo anterior, el auto de inicio y traslado de cargos señalado en el item 1D,  se 
notifico a Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cédula de 
ciudadania No. 1.005.996.453, mediante Ia publicación en Ia página web ww.invima.ciov.co  
del aviso No. 2021000070 del 7 de mayo de 2021 junto con el auto No. 2021002383. 
PublicaciOn realizada por 5 dias hábiles del 14 al 21 de mayo de 2021. (Folio 43). De este 
modo quedO debidamente notificado el 24 de mayo de 2021. 

De conformidad con el articulo 47 de Ia Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido 
proceso, se concedió un término de quince (15) dias hábiles contados a partir del dia 
siguiente de Ia notificacion del auto mencionado, para que directamente o por medio de 
apoderado, el investigado, dentro del proceso sancionatorio en curso No. 201608646 
presentara los descargos por escrito, aportara y solicitara Ia prâctica de las pruebas que 
considerara pertinentes. 
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RESOLUCION No. 2021039049 

(9 tIe Septiembre tIe 2021) 
Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

Vencido el término establecido para Ia presentación de descargos, los investigados ELMER 
MURCIA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 14.192.104 y la señora JEIMY 
ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453, 
en calidad de propietarios del establecimiento dedicado al procesamiento de agua potable, 
no realizaron pronunciamiento alguno ni solicitaron o aportaron prueba alguna. 

El dia 19 de Julio de 2021, se profiria el auto de pruebas con No. 2021009430 dentro del 
proceso sancionatorio No. 201608646. (Folios 71 al 73 a doble cara). 

Mediante correo electrônico enviado y entregado en el servidor de correo 
compradecafemurcia(älive.com  el 21 de Julio de 2021 (Folios 74 y 75), se comunicô el auto 
de pruebas al señor Elmer Murcia Ortiz, y mediante oficios con radicados No. 20212025234 
y 20212025236 del 21 de Julio de 2021, se le comunicó a Ia señora JEIMY ROCIO 
ZAMBRANO BUITRAGO sobre el auto de pruebas y el término previsto para Ia presentaciOn 
de alegatos (Folios 76 y 77) 

Vencido et término legal para presentar escrito de alegatos, ni el señor ELMER MURCIA 
ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 14.192.104 ni la señora JEIMY ROCIO 
ZAMBRANO BUITRAGO identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453, los 
presentaron. 

DESCARGOS V ALEGATOS 

Agotados los términos previstos para Ia presentaciôn de descargos como para los alegatos, los 
investigados no realizaron pronunciamiento alguno ni aportaron o solicitaron prueba alguna; por 
esta razôn se continUa el trámite del presente proceso con fundamento en las pruebas legal y 
oportunamente allegadas y de este modo establecer Ia responsabilidad que les asiste en virtud 
de los hechos investigados. 

PRUEBAS 

Oficio 7304-0779-18 radicado bajo el No. 20183006180 del 6 de Julio de 2018, por medio del 
cual, el Coordinador del Grupo de TrabaJo Territorial Centro Oriente 3, remitiO a Ia Direcciôn 
de responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las instalaciones productivas 
del establecimiento dedicado al procesamiento de agua potable, propiedad del señor 
ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora 
JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cedula de ciudadania No. 
1.005.996.453 (Folio 1). 

Acta de inspecciôn sanitaria a fãbrica de alimentos, defecha 5 deJulio de 2018, en el que se 
registran los hallazgos evidenciados durante Ia visita en las instalaciones productivas del 
establecimiento dedicado al procesamiento de agua potable propiedad de los investigados, 
en donde se emitió concepto sanitario DESFAVORABLE. (Folios 2 vIto. al  7). 

Acta de fecha 5 de Julio de 2018, por medio de Ia cual, los funcionarios del Invima, 
procedieron a imponer medida sanitaria de seguridad consistente en SUSPENSION TOTAL 
DE TRABAJOS al establecimiento de propiedad del señor ELMER MURCIA 
ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora JEIMY ROCIO 
ZAMBRANO BUITRAGO, identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.996.453. (Folios 
8 al 9). 

Certificado de MatrIcula Mercantil a nombre del señor Helmer Murcia Ortiz, identificado con 
Cédula de ciudadania No. 14.192.104, expedido por Ia Câmara de Comercio del Sur y 
Oriente del Tolima. (Fls. 20 al 21 y Fl. 70) 
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RESOLUCION No. 2021039049 
(9 de Septiembre de 2021) 

Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

ANALISIS DE LAS PRUEBAS 

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legal y oportunamente 
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o no de 
responsabifldad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procederã a emitir la 
calificación correspondiente dentro del proceso sancionatorio. 

Mediante oficic No. 7304-0779-18 radicado bajo el No. 20183006180 del 6 de Julio de 2018, el 
Coordinador del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 3, remitió a Ia DirecciOn de 
responsabilidad Sanitaria, las diligencias adelantadas en las instalaciones productivas del 
establecimiento dedicado al procesamiento de agua potable, propiedad del señor ELMER 
MURCIA ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora JEIMY 
ROCIO ZAMBRANJO BUITRAGO, identificada con cédula de ciudadanla No. 1.005.996.453 
(Folio 1), documentos que fueron el genesis de Ia presente investigaciôn administrativa. 

En lo quo respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se 
ha pronunciado en los siguientes términos: 

"La acciOn estatal en mater/a de control y vigilancia de los productos que pueden ser 
comercial/zados en el mercado nacional goza de amparo constituc/onal, en tan to es Ia Carta 
Pol!tica 13 que marca el derrotero an punto de las garantias do que deben gozar los ciudadanos en 
tarito consumidores 0 usuarios, at establecer una reserva legal para Ia definicion de los 
mecanismos que permiten con trolar Ia cal/dad de los bienes y servicios, asi como las condiciones 
para superar Ia as/metria do Ia !nformaciOn que su comerc/alizacion supone respecto de Ia parte 
dO b/I do Ia relac/ón, esto es, Ia de los consumidores o usuarios... 

Dentro de Ia informacion remitida, se encuentra el Acta de inspecciOn sanitaria a fábrica de 
alimentos, de fecha 5 de julio de 2018, en el que se registran los hallazgos evidenciados 
durante Ia visita en las instalaciones productivas del establecimiento dedicado al procesaniiento 
de agua potable propiedad de los investigados, en donde se emitiô concepto sanitario 
DESFAVORABLE, visible a folios 2vto al 7 del expediente, toda vez que se evidenciaron 
incumplimientos a la normatividad sanitaria en materia de buenas prácticas de manufactura que 
afectaban Ia inocuidad del producto elaborado en dicho establecimiento. 

En dicha acta se plasmaron los aspectos verificados, dejando las respectivas observaciones 
que conllevaron a evaluarlos como no cumplidos. Estas soportan los cargos endilgados frente al 
incumplimiento de las buenas prácticas de manufactura, que motivaron que en Ia misma fecha 
se irripusiera Ia medida sanitaria de seguridad consistente en "SUSPENSION TOTAL DE 
TRABAJOS" (Folios 8 y 9), es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las 
condiciones de fabricación, envasado, almacenamiento, etiquetado, comercializacion de 
productos como medicamentos, alimentos, suplenientos dietarios, dispositivos medicos, 
bebidas alcohOlicas y no alcohôlicas u otros objeto de vigilancia sanitaria, en estas condiciones 
buscan que los productos que son objeto de uso y/o consumo por Ia poblaciôn tengan las 
condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar daños y riesgos asociados 
a su uso y/o consumo. 

La situaciOn sanitaria evidenciada, que dio lugar a Ia aplicacian de la medida sanitaria de 
seguridad mencionada fue: 

"S!TUA C/ON SANITARIA ENCONTRADA 

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCER.A- SUBSECCION A, CONSEJ. PONENTE HERNAN/ 
ANDRADE RINCON. Dccc (12) de febrero de dos ml! quince, Expediente: 250002326000200101450 01(31057). 
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RESOLUCION No. 2021039049 
(9 de Septiembre de 2021) 

Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

Al lie gar at establecimiento propiedad de Elmer Murcia Ortiz. no so encontraba en actividades do 
producciOn v/o envasado debido a qué se trabaja una vez cada quince dias, no obstante durante 
Ia v/s/ta de inspecciOn san/tar/a, se evidenclO los siquientes hallazgos cr!ticos permitiendo el 
posible riesgo dé Ia inocuidad del producto: 

Se evidencia que Ia planta de proceso so encuentra ubicado en un Area dentro de Ia 
vivienda dé los padres del propietario, dentro do Ia planta presenta espacios sin protección 
(puortas, ventana y tocho) hacia ol medio exterior AdomAs, en algunos soctores de sus 
airededores almacena diforentes materiales an dosuso. No existe un local o instalación 
destinada exclusivamente para el dopOsito temporal de los residuos solidos. (lncumpliendo 
los numerales 1.1. 1.3. 2.1. 2,7 y 5,3 del Art/cub 6. - numeral I del Articulo Resolucion 2674 
de 2013). 

So evidencia quo Ia edif/cacion no estA construida en proceso secuencial (recopciOn insumos 
hasta almaconamiento de producto torminado& Asi mismo n/n guna de las Areas de Ia planta 
so encuentra separada de manera f/s/ca. Por otro lado, las diferontes Areas y zonas quo 
con forman Ia planta de producciOn no ostAn identif/cadas, las puertas vontana y at (echo de 
Ia planta prosontan acabados rugosos y absorbentes (madera) que dif/cultan las oporacionos 
do limpieza y desinfocciOn y control de Plagas)) (Incumpliendo los numerales 2.2. 2.3. 2A de/ 
Art/cub 6 - numeral I del Art/cub 20- numeral I del Art/cub - numeral 4 del Articulo 28. 
Rosoluc/on 2674 dé 2013). 

Se evidencia quo el agua suministrada a Ia planta proviono de un nacedero donde no so 
roaliza n/n gUn proceso de potabilizac/On. En 01 momento do Ia v/s/ta no so pudo verificar Ia 
potab/lidad del agua deb/do a que no cuonta con instrumento do medic/On do cloro residual, 
asi mismo no se realiza, ni so Ileva registros histOricos do control del cloro residual ync 
existen anAl/s/s MB microbiolOgicos y fisicoquimicos del aqua. por to tanto, no existo Ia 
garant/a do Ia potabil/dad del agua utilizada. No existo programa sobre manejo ' calidad deY 
aqua. El establocim/onto cuonta con dos tan quos do almaconam/ento de agua, . pero no 
ostAn idontificados, no cuentan con tapa y tampoco con registros do limp/em y 
dos/nfecciOn,(lncurnpliondo los numoralos 3.1 y 3,5 del Art/cub 6- numeral 4 delArticulo 26. 
Rosoluc/On 2674 do 2013 - numeral 2 Arlicuto 9. Rosoluc/ón 2115 do 2007- numeral 115 
Rosoluc/on 1096 do 2009 

So evidencia quo no ox/ste pro grama, procodim/ontos sobro manojo y disposiciOn do los 
residuos sOlidos. (Incumpliondo ol numeral 2 do Articulo 26, RosoluciOn 2674 do 2013) 

So ovidoncia quo no oxiston programas ospoc/ficos para ol control integrado do otacas con 
onfoquo proventivo. No oxiston rogistros. (Incumpliondo el numeral 3 do! Art[culo 26. 
Resobucion 2674 do 2013) 

Se ovidoncia on rogularos condic/onos do limpioza y dos/n focciOn Ia patio intorna do las 
tuborias ut/lizadas on Ia conducc/On del aqua at on vase, no oxiston programas y rogistrqs 
ospocif/cos para Ia limpieza y dos/n foccion para tas diferentos Aroas, oquipos y supodicios. 
No so tiono claramonto do fin/dos las fichas tAcnicas, concontrac/onos, omploo y porioqidad 
do Ia limp/em y dos/n focciOn do los productos utilizados. (incumpliondo ol numoral, I deY 
Articulo 26. RosoluciOn 2674 do 2013). 

Se ovidencia quo no cuonta con sent/cia san/tarlo. Utilizan of sent/cia sanitario do Ia vivionda. 
No ox/ston vest/or ni casilloros. La planta no cuenta con lavamanos, ut/lizan ol lavadoro do 
Ia v/vionda para roal/zar Ia activ/dad do lavado do manos. (Incumpbiondo los numoralos 6.1. 
6.2 y 6.3 do! Articuto 6. Rosoluc/On 2674 do 2013) 

So ov/doncia quo los man/pub adores so Ia van y dos/n foctan las manos (hasta ob codo y cada 
voz quo soa nocosar/o con aqua quo no os potabbo. (Incumpliendo numoral 4 Art/cub 14 - 
numeral 3 do! Articulo 18. Rosoluc/on 2674 do 2013) 

So evidonc/a quo no ox/ste p/an do capac/taciOn continuo y pormanonto on man/pulacion do 
alimentos. No existon rog/stros do capacitac/On a los manipubadores on practicas h/g/énicas. 
Algunos oporar/os comon dontro do Ia sala procoso. La mayor/a do los oporarios no lIe van 
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RESOLUCIóN No. 2021039049 
(9 de Septienibre de 2021) 

Por Ia cual se califica el proceso sancionatorio No. 201608646 

uniforme adecuado, cubre cabellos y tapabocas. (Incumpliendo los Art!culos 13. ResoluciOn 
2674 de 2013) 

10 Se evidencia que el material do las puertas y Ia ventana ubicadas en ía sala de procesO no 
son higienico-sanitarios. as! mismo, comunican de manora dirocta con el modio exterior y Ia 
vivienda de Ia finca. (Incumpliendo numoralos 4,2 y 5.1 Articulo 7, RosoluciOn 2674 de 2013) 

So evidencia en regulares condiciones de limpieza y desinfeccion Ia parte Interna de las 
tuber!as utilizadas en Ia conduccion del agua at en vase. (lncumpliendo el numeral 12 del 
Articulo 9 - numeral 4 del Arti'culo 10. ResoluciOn 2674 de 2013). 

Se evidencia que no cuenta con instrumentos para: control del cloro residual al agua, control 
del tiempo do uso de Ia lAmpara do U. V., y verificaciOn de Ia concentraciOn do ozono 
suministrada por el ozonizador. (lncumpliendo los numeralos I y 2 del Art!culo 18. 
Resolucion 2674 de 2013). 

Se evidoncia que no existon procedimientos y registros escritos para ol control de calidad do 
materias primas e insumos, (Incumpliendo el Art!culo 21, Resolucion 2674 do 2013). 

Se evidencia que no se realiza y registra los diferentes controles en las etapas cr!ticas 
(potabilidad del agua, vorificaciOn de los sistemas de desinfeccion, lavado y dosinfeccion de 
envases sutilizados). Asi mismo, dontro do los procedimientos no so tienen establecidos los 
controles microbiologicos. fisicos, quimicos y organolépticos en las eta pas cr!ticas do 
fabricacion, (incumpliendo los numerales I y 2 del Articulo IQ. ResoluciOn 2674 do 2013-
Art!culo 4. ResoluciOn 12186 do 1991). 

So ovidoncia que no existo Ia garantia do Ia potabilidad del agua utilizada en los procesos de 
lavado y desinfoccion do Areas, equipos, superficies y manipuladoros. (Incumpliendo ol 
numeral 6 del Articulo 18. ResoluciOn 2674 do 2013) 

Se ovidoncia quo el Area do onvasado os compartido con las Areas do procoso, asi mismo, 
so encuentra ubicado on ol trAnsito do los operarios y no esta totalmento hermAtica del 
modio exterior. (Incumpliondo ol numeral I del Articulo 19. Rosoluc!on 2674 do 2013). 

So ovidoncia quo Ia planta no cuenta can registros do las act!v!dades qué garanticen Ia 
trazabilidad do los productos, incumpliondo el numoralos 2 y 3 del Arilculo 19. RosoluciOn 
2674 do 2013). 

So ovidoncia quo no cuenta con plan do muostreo. (Incumpliendo 01 numeral 3 del Articulo 
22, Rosolucion 2674 do 2013)." 

Sea del caso reiterar que los documentos suscritos por funcionarios pCiblicos, cumplen con 
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporado al presente 
proceso con el objeto de demostrar los hechos rriateria de investigacián, gozan de presuncion 
de legalidad ya que fueron realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus 
labores de inspecciOn, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja 
Ia situaciOn sanitaria encontrada. Por lo anterior, Ia informaciOn contenida en las actas es el 
resultado de las labores de lnspección, Vigilancia y Control. 

Se reitera que Ia normatividad estipulada en Ia Ley 9 do 1979 y Ia Resolucion 2674 de 2013, 
establecen los requisitos sanitarios que deben cumplir las personas naturales y/o jurIdicas quo 
ejercen actividades do fabricacian, procesamiento, preparación, envase, almacenamiento, 
transporte, distribuciOn y comercializacion de alimentos, materias primas de alimentos y 
etiquetado con elfin de proteger Ia vida y Ia salud de las personas, cuya carencia como en el 
presente caso no garantiza su inocuidad. 

De otro lado, respecto a Ia inocuidad del producto de conforniidad con Ia OrganizaciOn de las 
Naciones Unidas para Ia Agricultura y Ia AlirrientaciOn - FAQ, debe entenderse: 
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11 	 Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referenda a todos los 
ries 005, Sean crónicos o agudos, gue pueden hacer pue los alimentos sean nocivos 
para ía salud del consumidor. Sc trata de un objet/va qua no as negoc/able. El concepto de 
calidad abarca todos los demas atributos que influyen en el valor de un producto para 
el consumidor Engloba, por /0 tanto, atr/butos negat/vos, coma estado da descompos/c/On, 
contarn/nac/On con suciedad, decolorac/on y a/ores desagradables, pero tamb/On atributos 
pos/t/vos, coma or/gen, co/or, aroma, textura y métodos de elaborac/On de los al/mentos. Esta 
d/st/ncion entre macu/dad y cal/dad t/ene repercus/ones an las po/iticas pub//Gas e influye en Ia 
naturaleza y conten/do dcl s/sterna de control de los al/mentos más /nd/cado para alcanzar 
objet/vos nacionales predeterm/nados. (Negr///a y subraya fuera de texto)." 2  

Asi mismo y teniendo en cuenta lo establecido por Ia FAO 3 , debe considerarse que las 
condiciones en el proceso de elaboracion del alimento a las buenas précticas de manufactura, 
garantizan que dentro del proceso de fabricacion no incurran circunstancias que puedan 
constituirse en un riesgo para Ia salud de los potenciales consumidores, por lo cual resulta 
reprochable al fabricante Ia produccion y comercializacion de Un alimento que tiene 
potencialmente comprometida su inocuidad. 

Se resalta que los incumplimientos encontrados como resultado de las acciones de inspecciOn, 
vigilancia y control en el establecimiento de propiedad de los investigados, originaron la 
aplicacian de una medida sanitaria como 10 ordena el articulo 576 de Ia ley 9 de 1979 con lo 
cual es suficiente para determinar que efectivamente existiO vulneracián a Ia norma sanitaria, 
presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo. 

Articulo 5760.- Podrén ap//carse coma med/das de segur/dad encam/nadas a proteger ía salud pOb//ca, 
las s/gu/entes: 

Clausura temporal del establec/m/ento, que padre ser total a parc/al; 
La suspens/On parc/al o total de trabajos a de sari/c/os; 
El decorn/so de objetos y productos; 
La destrucc/ón o desnatural/zac/On de art/cubs a productos, 5/ as e/ caso, y 
La con gelac/on o suspensiOn temporal de Ia yenta a empleo de productos y objetos, rn/entras se 
toma una dec/s/On defln/t/va at respecto. 

Paragrafo.- Las med/das a que se ref/ere este artIcu/o serén de /nrnediata ejecuc/on, tendrAn carácter 
prevent/vo y trans/tar/a y se apl/carán s/n perjuic/o S las sanc/ones a que haya lugar. 

La medida sanitaria impuesta en las instalaciones del establecimiento dedicado al 
procesamiento de agua potable tratada, se aplicó con el fin de prevenir o impedir que Ia 
situaciôn evidenciada continuara generando un riesgo a Ia salud de Ia comunidad. Es 
importante aclarar que las medidas de seguridad establecidas en Ia Ley 90  de 1979, estan 
encaminadas a proteger Ia salud pUblica, razón por Ia cual son medidas de inmediata ejecuciôn, 
ya que tienen carácter preventivo y transitorio. For lo tanto, este documento es considerado una 
prueba del incumplimiento a las disposiciones de Ia ley sanitaria por parte de Ia referida 
sociedad quien dada su actividad económica debia conocer y darle total cumplimiento a las 
normas sanitarias debido a su naturaleza de orden püblico. 

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dano cierta que hubiese ocasionado perjuicios 
en Ia salud como bien juridico tutelado por Ia norma sariitaria, se hace necesaria Ia imposiciôn 
de una sanciOn que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran 
en una situación más grave que atente contra Ia salud de Ia comunidad, pues es de aclarar que 
con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores 
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos 
anteriormente explicados. 

2  http:l/www.fao.org/docrepl006/y8705s/y8705s03.htm#TopcfPage  
htlp:l/www.fao.org/ag/humarinutrition/foodlabel/es/  
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Ahora bien, frente al incumplimiento evidenciado, debe resaltarse que el investigado, como 
fabricante de un aliinento considerado de ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA, de 
acuerdo con Ia clasificaciOn relacionada en Ia Resolucion 719 de 2015 numeral 3.1.1, debe 
adelantar todos sus procesos con un seguimiento estricto de las exigencias que las normas 
sanitarias estipulan, pues siendo este tipo de normas las que regulan las condiciones de 
fabricacion, almaceñamiento, etiquetado y comercializacion de alimentos objeto de vigilancia 
sanitaria, el fin Ultimo de estas disposiciones es que los productos alimenticios tengan las 
condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar daños y riesgos asociados 
a su uso y/o consutho. 

Entendiendose el riesgo como Ia probabilidad de que este produzca un efecto nocivo en Ia 
salud pUblica como resultado de las actividades de elaboraciôn, fabricacion y/o procesamiento 
de alimentos para el consumo humano. 

El primer elemento que se debe tener en cuenta, para determinar el riesgo será Ia naturaleza 
del alimento mismo, pues de acuerdo a Ia composicián y10 contenido de un producto 
alimenticio, se podrá considerar el mismo de alto o bajo riego, habida cuenta de 10 anterior Ia 
Resolucian 2674 de 2013, se permite conceptuar respecto a lo considerado como alimento de 
alto riesgo en el siguiente sentido: 

"AL!MENTO DE MA '(OR R!ESGO EN SALUD PUBLJCA. Los alimentos que pueden contener 
microorgariismos patOgenos y favorecer Ia formaciOn de toxinas o el crecimiento de 
microorganismos patOgenos y alimentos quo pueden contener productos quimicos nocivos." 

En este punto este Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por 
los profesionales del INVIMA en los productos alimenticios procesados en el establecimiento 
dedicado al procesamiento de agua configuraron un efectivo e inminente riesgo en Ia salud 
pUblica. 

El INVIMA al ser una entidad del Estado, está Ilamada a cumplir su misión como ente regulador 
y de referencia en materia sanitaria, con conocimiento y obediencia del orden constitucional que 
rige en Colombia, y total respeto de Ia libertad que tiene cualquier persona de realizar las 
actividades económicas que estime convenientes, razôn por Ia cual si Ia intencián de Ia 
investigada es dedicarse al procesamiento y envasado de agua potable tratada para el 
consumo humano, debe ceñirse obligatoriamente a Ia normatividad que para los productos 
alimenticios está estipulada. 

La Resolucion 2674 del 2013, establece que las acciones de Ia entidad sanitaria competente, 
coma lo es esta Dirección de Responsabilidad Sanitaria, tiene Ia obligacion y como fundamento 
de su funcion, realizar todo tipo de acciOn de carâcter preventivo, con elfin de evitar cualquier 
perjuicio actual a futuro a Ia salud, como interés pUblico a guardar por Ia administracion. Asi las 
cosas, los hechos que son materia de investigación se refieren no a un periuicio actual, sino en 
tanto que para Ia configuracion y aplicacion de la facultad sancionatoria de este Instituto, se 
requiere que Ia actividad del particular investigado haya configurado un riesgo para Ia salud, y 
es en esa medida que Ia situacián encontrada en determinado momenta y lugar en el 
establecimiento, se haVe bajo vigilancia sanitaria, pues representa a puede representar una 
amenaza al bien juridico a tutelar. 

Aunado a to anterior deberá considerarse que Ia Iegislacián en materia sanitaria, dentro de ella 
Ia ResoluciOn 2674 de 2013, ostenta Ia calidad de norma de orden püblico, tal y como 10 
dispone Ia Ley 90  de 1979 "por Ia cuel so dictan medidas sanitarias", "Art/cu/a 597. La presente 
y demas /eyes, reglamentos y disposiciones relativas a Ia salud son S orden pUblico". 
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Lo anterior significa que esta es una norma de Ia cual se predica su obligatorio cumplimiento sin 
excepción y en prejuicio incluso de intereses particulares, 10 cual se explica en lo conceptuado 
por Ia Corte Constitucional, Sentencia 0-179 de 1994, en donde se expresO: 

"1..) 

Regimen de libertades, suprema ratio del Estado de derecho, tiene como supuesto necesario Ia 
obediencia generalizada a las normas juridicas qua las con fieren y las garantizari. A ese 
supuesto fact/co Se Ic denomina orden pUb//co y su preservaciOn as, entonces, antecedente 
obligado de Ia vigencia de las I/be rtades. 

En igual sentido, en Sentencia 0-1058/03 el mismo Organo expresô: 

"( ... ) ci concepto de orden pUblico debe entenderse estrechamente re/acionado con el de Estado 
social de derecho. No se trata entonces tan solo de una manera de hacer referenda "a las reglas 
necesarias para preservar un orden social pacifico an el que los ciudadanos puedan vivir"; más 
a//a de esto, el orden pUblico an un Estado social de derecho supone tambien las condiciones 
necesarias a imprescindibles para garantizar el goce efectivo de los derechos de todos.. 

Por otra pane, este despacho manifiesta que Ia ResoluciOn 2674 de 2013, no es una exigencia 
que realiza el INVIMA, por el contrario, es una norma junidica de carácter general y de orden 
pUblico, de Ia cual este instituto debe ser garante en su cumplimiento y que se encontraba 
vigente para Ia fecha de los hechos. 

Respecto del certificado de matricula mercantil de persona natural expedido por Ia Cámara de 
Comercio del Tolinia a nombre del señor ELMER MURCIA ORTIZ J  identificado con cédula de 
ciudadania No. 14.192104 (Folios 20, 21 y 70), permitiO individualizar y determinar que Ia 
actividad económica que desarrolla es competencia de esta entidad. 

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia Ia responsabilidad tanto del 
Señor ELMER MURCIA ORTIZ como de Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO, por 
el incumplimiento a Ia normatividad sanitaria en materia de buenas prácticas de manufactura. 
Estas pruebas permiten confirmar Ia ocurrencia de los hechos con que se infringen las 
disposiciones sanitarias y que constituyeron los cargos endilgados. Por to tanto, los referidos 
documentos, son prueba de los cargos por los que se investiga y de los cuales le asiste 
responsabilidad en el ambito sanitario a los investigadas. 

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un daño cierto que hubiese ocasionado perjuicios 
en la salud como bien juridico tutelado por Ia norma sanitaria, se hace necesaria Ia imposiciOn 
de una sanciôn que permita garantizar qua las condiciones sanitarias encontradas no derivaran 
en una situación más grave que atente contra Ia salud de la comunidad, pues es de aclarar que 
con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores 
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos 
anteniormente explicados. 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

En primera medida, este Despacho precisa que en el marco normativo expedido en virtud de Ia 
emergencia sanitaria declarada par el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Ia 
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional profirio el Decreto No. 491 del 
28 de marzo de 2020 y dispaniendo en su articulo 6 0  que las autoridades administrativas 
incluidas el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, con ocasiôn 
del servicio y como consecuencia de la emergencia, podrá establecer de manera total o parcial 
Ia suspension de términos en algunas a en todas las actuaciones, conforme al análisis que 
haga de cada una de sus actividades y/o procesos previa evaluacian y justificaciOn de Ia 
situaciôn concreta. 
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Con base en Ic anterior, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - 
Invima, consecuente con las anteriores circunstancias, emitiO Ia Resolución No. 2020012926 
del 03 de abril de 2020, con elfin de implementar, a su vez las medidas administrativas 
transitorias en ei marco de Ia emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional por 
causa del COVID-19. 

De manera, que en el proceso sancionatorio No. 201608646, procedió Ia aplicaciOn de Ia 
suspension de términos legales ordenada en el Articulo 5 1 , de Ia referida resoluciOn. En 
consecuencia, y en concordancia con Jo establecido en el articulo 6 del Decreto 491 de 2020 
del Gobierno Nacional y el parágrafo primero del articulo 10  de I@ ResoluciOn No. 2020012926 
del 03 de abril de 2020 del INVIMA, se recuerda que: 

"Paragrafo pr/mero: El cOmputo de term/nos en los procesos y actuac/ories admin/strat/vas se reanudara 
a partir del dia hOb/l s/gu/ente a /8 superacion de Ia Emergencia San/tar/a declarada por el Mm/steno de 
Salud y ProtecciOn Soc/al. Durante el term/no que dure Ia suspension y hasta el momento en quo se 
reanuden las actuac/ones, no correran los térm/nos do caduc/dad, prescr/pciOn 0 firmeza prev/stos en Ia 
ley quo regule Ia mater/a". 

Ahora bien, con el objetivo de dar continuidad al proceso sancionatorio, como consecuencia de 
Ia reanudación de términos legales en los procesos sancionatorios, actuaciones administrativas 
y demás tramites a cargo de Ia DirecciOn de Responsabilidad Sanitaria decretada a través de la 
Resoluciôn No. 2020020185 del 23 de junio de 2020, setiene que, como autoridad püblica, este 
Despacho actUa teniendo en cuenta Ia finalidad de los procedimientos y las normas aplicadas, 
por ende, Ia potestad sancionadora otorgada a este lnstituto, como manifestación del ius 
puniendi del Estado responde a la realizaciOn de los principios constitucionales y Ia 
preservación del ordenamiento juridico. 

De conformidad con 10 establecido en el numeral 3 1  del Articulo 4 1 , numeral 60  del Articulo 10 
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1290 de 1994, es funciôn del INVIMA 
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, 
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones 
que sean de su competencia, de conformidad con Ia Ley ga  de 1979 y demás normas 
reglamentarias; en concordancia con 10 establecido en los numeraies 1, 2, 4 y 8 del articulo 24 
del Decreto 2078 de 2012, Ia ResoluciOn 2674 de 2013 y de acuerdo a lo estipulado en Ia Ley 
1437 de 2011. 

Por otro lado, debe considerarse que uno de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las 
acciones de inspecciOn, vigilancia y control para disenar e implementar procesos de gestiOn 
orientados a mitigar cualquier riesgo posible al bien juridico de Ia salud pUblica, verificando que 
quienes ostentan Ia calidad de fabricantes de un producto alimenticio cuenten con las 
condiciones sanitarias requeridas para realizar los procesos cumplan los parâmetros 
establecidos por Ia ley. 

Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene Ia obligaciOn legal 
de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con elfin de evitar cualquier dano a Ia 
salud pUblica, razOn P01 Ia cual Is es otorgada Ia competencia y facultades para ello, asi Ia 
aplicaciOn y cumplimento de Ia norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones aIIi 
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de Ia Ley 90  de 1979: "Articulo 594: 
La salud es un b/en do intones pUb//co 1.) Articulo 597: La presente y demas /eyes, 
reg/amentos y d/spos/c/ones re/ativas a Ia sa/ud son do orden pUblico", con lo cual no es posible 
que Ia actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a Ia función püblica, y en 
consecuencia las mismas deben encontrarse en cumplimiento y subordinacián a Ia protecciOn 
de Ia salud como bien de interés pUblico en todo momento. 
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Retomando en breves términos el objeto de debate y particularmente aludiendo al riesgo al que 
fue expuesto Ia salud pUblica, como resultado de las conductas constitutivas de infracciones 
sanitarias en las que incurrieron los investigados, este Despacho debe insistir en que Ia 
inobservancia a las Buenas Practicas de Manufactura para Ia elaboraciOn de alimentos, 
tratándose de los procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean inocuos y aptos 
para el consumo humano, derivO en riesgos de promover Ia contaminaciOn cruzada del 
producto; dificulta de manera directa los fines del INVIMA y demés entidades garantes de la 
salud püblica, al obstaculizar Ia trazabilidad y el margen de cuidado sabre los productos que Ia 
a autoridad ampara, no pudiendo garantizar Ia ejecuciôn eficiente de las acciones de inspecciôn 
vigilancia y control, ni el aseguramiento sanitario del producto mismo. 

Las anteriores apreciaciones adquieren relevancia al comprender que, en primer lugar, las 
Buenas Frácticas de Manufactura (BPM) son los procedimientos necesarios para lograr que los 
alimentos sean inocuos y aptos para el consumo humano. Son una exigencia sanitaria que 
permite reducir los riesgos de contaminacion de alimentos y enfermedades. 

Tambien, son consideradas las (BPM) 4 , coma los principios básicos y prácticas generales de 
higiene en Ia manipulacion, preparacian, elaboraciOn, envasado, almacenamiento, transporte y 
distribucian de los alimentos para el consunio humano, con el objeto de garantizar que los 
productos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se disminuyan los riesgos 
inherentes a Ia produccion. (Mm. Salud, 1997). 

Entonces, las buenas prácticas de manufactura (BPM) son las herramientas básicas utilizadas 
en Ia elaboracian de alimentos inocuos para el consumo humano, y se enfocan principalmente 
en Ia higiene y en Ia manipulacian a lo largo de toda Ia cadena productiva. En esa medida, los 
establecimientos fabricantes de alinientos, no son ajenos a Ia obligacian de cumplir con as 
mismas, toda vez que su aplicaciOn en el desarrollo de los procesos de fabricaciôn de alimentos 
es una garantia de calidad e inocuidad que redunda en beneficio del empresario y del 
consumidor, en vista de que ellas comprenden aspectos de higiene y saneamiento aplicables 
en el proceso de producciôn y manipulacion de alimentos. 

El contar y mantener las buenas prácticas de manufactura (BPM), tiene como funciOn principal 
proteger !a  salud del consumidor, ya que los alimentos procesados deben Ilevar a cabo su 
compromiso runciamentar ae ser sanos y seguros. 

Ahora bien, se tiene que Ia parte investigada infringio las siguientes disposiciones, por un lado 
Ia Resolucion 2674 de 2013 "Por Ia cual se reglamenta ci articula 126 del Decreto-ley 019 de 
2012 y se dictan otras disposiciones" se hace necesario aplicar lo previsto en los siguientes 
Articulos de la mencionada normatividad asi: 

"DISPOSICIONES GENERA LES 

Articulo 1 0. Objeto. La presente resoluc/on t/ene par objeto establecer los requis/tos 
san/tar/os que deben cumpl/r las personas naturales y/o jurid/cas que ejercen act/vidades de. 
fabricacion, procesam/ento, preparac/ón, envase, almacenamiento, transporte, distr/bucion y 
comercializac/on de alimentos y mater/as pr/mas de al/mentos y los requis/tos para Ia 
notif/caciOn, permiso a reg/stro sanitario de los alimentos, segUn el riesgo en sa/ud pUb//ca, 
con 9/ f/n de proteger Ia v/da y Ia salud de las personas. 

Articubo 2 0. A mb/to de aplicacion. Las disposiciones conten/das en Ia presente resolucion se 
aplicaran an todo el territorio nacional a: 

http://vector.ucaldas.edu.coldownlcadsNector2_4.pdf 

OficIna Principat: 
Adninistrativo:. 
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Las porsonas naturales y1b jurid/cas ded/cadas a todas o alguna de las s/guientes 
act/vidades: fabr/caciOn, procesam/onto, preparaciOn, envase, almacenam/ento, transporto, 
d/stribuc/On, importac/On, exportac/On y comorcial/zacion do al/mentos; 

A/personal manipulador do al/men tos, 

A las personas nature/es y/o jurid/cas que fabriquen, envasen, procesen, oxporten, importon 
y comorc/alicoh mater/as pr/mas e insumos; 

A las autoridades san/tar/as en el ejerc/c/o do las actividades de /nspecc/On, vig/lanc/a y 
control que ejerzan sobro Ia fabr/cac/on, procesamiento, preparac/ón, envase, almacona-
rn/onto, transporte, d/stribuc/On, /mportac/on, exportac/On y comerc/aI/zac/On de al/montos para 
el consumo humano y mater/as pr/mas para al/mentos. 

Paragrafo. Se exceptUa de Ia aplicac/On de Ia presente rosoluc/On of S/sterna Of/c/al de 
InspecciOn, Vigilanc/a y Control de Ia Came, Productos Camn/cos Comest/bles y Derivados 
Carnicos Dest/nados para el Consumo Humano, a que hace referenc/a el Decreto 1500 de 
2007, modif/cado por los Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 do 2009, 3961 de 2011, 
917 y 2270 do 2012 y las normas que los mod/fiquen, ad/c/onen 0 sustituyan. 

Articulo 6 0. Condiciones genera/es. Los establec/miontos dest/nados a Ia fabricac/On, 
procesam/ento, preparac/On, en vase, almacenam/ento, distribuciOn, comercializac/On y expend/o 
de al/mentos deberan cumpl/r las condic/ones generalos quo so establocen a con tinuac/ón: 

1. LOCAL1ZAC!ON YACCESOS 

1. Estaran ubicados on lugares aislados do cualqu/or foco do insalubridad quo roprosonto 
riosgos potonc/ales para Ia contam/nac/On del alimonto 

1.3. Sus accosos y alrododoros so mantondrOn limp/os, I/bros do acumulac/On do basuras y 
doboran toner suporficios pavimontadas o rocub/ortas con mater/ales quo fec/I/ton ol 
mantonim/onto san/tar/o o imp/dan Ia gonorac/on do polvo, ol ostancam/onto do aguas 0 Ia 
prosonc/a do otras fuontos do contaminac/On para ol alimonto. 

DISENO V CONS TRUCC/ON 

2.1. La od/ficac/On dobo ostar d/sonada y constru/da do manora quo protoja los amb/ontos do 
producciOn o /mp/da Ia ontrada do polvo, Iluvia, suc/odados u otros contam/nantos, asf como del 
/ngroso y rofug/o do p/a gas y an/ma/os domésticos. 

2.2. La odificaciOn dobo posoor una adocuada soparac/on fisica do aquollas areas dondo so 
real/zen oporacionos do producciOn suscopt/blos do sor contaminadas por otras oporac/onos 0 

mod/os do contam/nac/On prosontos on las ároas adyacontos. 

2.3. Los d/vorsos amb/ontos do Ia edif/cac/On dobon toner ol tamaño adocuado para Ia 
instalac/On, oporaciOn y manton/m/onto do los oqu/pos, as! corno para Ia c/rculac/On del personal 
y el traslado do mator/ales o productos. Estos amb/ontos dobon ostar ub/cados so gUn Ia 
socuonc/a log/ca del procoso, dosdo Ia recopciOn do los /nsumos haste 01 dospacho dol producto 
torm/nado, do tal manora quo so ov/ton rotrasos /ndob/dos y Ia contam/naciOn cruzada. Do sor 
roquor/do, tabs amb/ontos dobon dotarso do las con d/c/onos do tomperatura, humodad u otras 
nocosar/as para Ia ojocuc/On h/glen/ca do las oporac/onos do producc/On y/o para Ia consorvac/On 
del alimonto. 

2.4. La odif/cac/On y sus instalac/ones dobon ester constru/das dO manora quo so (ac/I/ton las 
oporacionos do limp/oza, dos/n focc/On y control do p/ages so gUn lo ostablocido on el plan de 
sanoam/onto del establoc/mionto. 
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3. ABA STECIMIENTO DE AGUA 

3.1. El agua quo so ut/lice debe ser do cal/dad potable y cumplir con las normas vigentes 
establecidas por el Mm/steno do Sa/ud y Protecc/On Soc/al. 

(...) 

3.5. El establecim/ento debe disponer do un tanque do almacenam/ento do agua con capac/dad 
suf/c/ente para un dia do trabajo, garant/zando to potab f//dad do to m/sma, La construcción y el 
material do dicho tan quo se real/zarA con forme a to establoc/do en las normas san/tar/as vigen tea 
y deberA cumpl/r con los s/gui entes requ/s/tos: 

3.5.1. Los p/sos, paredes y tapas deben estar constru/dos con mater/ales quo no generen 
sustanc/as o contam/nantos tOxicos, deben ser res/stentes, no porosos, /mpermeables, no 
absorbentes y con acabados I/bros do gn/etas o defectos quo dificu/ten to l/mpieza y des/n fecc/On. 

3.5.2. Dobo ser do fAc/l acceso para limp/eza y dos/nfecciOn period/ca segUn to establecido an ol 
plan do saneam/ento. 

3.5.3. Debe garant/zar protecc/ón total contra el acceso do an/males, cuerpos extranos 0 

contam/nac/On por aguas lluv/as. 

3.5.4. Deben ostar deb/damente /dontificados o ind/cada su capac/dad 

(...) 

D/SPOS1CI6N DE RES/DUOS SOLIDOS 

(...) 

5.3. El ostablecim/ento debe ostar dotado do un s/stoma do recolocc/On y almacenam/ento 
res/duos so//dos quo impida el acceso y prol/forac/On do insectos, roedoros y otras p/a gas, of cual 
debe cumpl/r con las normas san/tar/as vigontos. 

(...) 

INSTALA C/ONES SANITARIAS 

6. 1. Debon d/sponor do /nstalac/ones san/tar/as en cant/dad suf/c/ente tales como sen//c/os 
san/tar/os y vost/dores, indopond/entes para hombres y mujores, separados do las Areas do 
olaboraciOn. Para el caso do microempresas quo t/enen un roduc/do nUmoro do oporarios (no 
mAs do 6 opera n/os), so podrA d/sponer do un baño para el servic/o do hombres y mujores, 

6.2. Los sen//c/os san/tar/os deben mantenorse limp/os y provoerse do los recursos requen/dos 
para to h/g/ene personal, ta/es como pero s/n l/m/tarso a: papel h/g/en/co, d/spensador do jabOn, 
dos/n foctante, /mplementos desechablos o equ/pos automAt/cos para e/ secado do las man os y 
pope/eras do accionam/ento /ndirecto o no manual. 

6.3. Se deben instalar lavamanos con gnifos do acc/onamionto no manual dotados con 
d/spensador do jabOn dos/n foctante, implemontos dosechablos 0 equ/pos automat/cos para o/ 
secado do manos, en las Areas do olaborac/On o prOx/mos a ostas para Ia hig/ene del personal 
quo part'cipe en Ia man/pu/ac/On do los a//mon tos y para fac///tar Ia supen'/s/On do ostas prAct/cas. 
Estas Areas doben son do uso exclusivo para osto propOsito. 

ARTICUL.O 7o. CONDIC/ONES ESPECIFICAS DE LAS AREAS DE ELABORACION. Las Areas 
do olaborac/On do los productos objoto do Ia presente roso/uc/On doben cumplir con los s/gu/entoà 
requis/tos do d/soho y construcciOn: 
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(...) 

3. TECHOS 

3, 1. Los techos deben estar disenados y construidos do manera que se evito Ia acumulaciOn do 
suciedad, Ia condensacion, Ia formacion do bongos y levaduras, ci desprendimiento superficial y 
ademas facilitar Ia limp ieza y ci mantonimiento. 

(.4 

5. PUERTAS 

5.1. Las puerlas deben tenor superficie lisa, no absorbente, deben ser rosistontos y de suficiente 
amplitud; donde so precise, tendran dispositivos de cierro automático y ajuste hermetico. Las 
aberturas entro las puertas exteriores y los pisos, y entro estas y las paredes deben 5cr de tal 
manora que so evite ol ingreso do pie gas. 

(...) 

ART1CULO 9o. CONDICIONES ESPECIFICAS. Los oquipos y utonsilios utilizados doben cumplir 
con las siguientos condiciones ospecificas: 

(...) 

12. Las tuborias empleadas para Ia conducciOn do alimontos deben ser do materiales resistontes, 
inertos, no porosos, impormoablos y facilmente dosmontables para su limpioza y desinfoccion. 
Las tuborias fUas  so limpiaran y dosinfoctaran mediante Ia rocircuiacion de las sustancias 
previstas para oste fin. 

(...) 

ART1CULO 13. PLAN DE CAPACITAC!ON. El plan de capacitaciOn debo contoner, al menos, los 
siguientes aspoctos: Metodologia, duración, docontos, cronograma y temas especificos a 
impartir. El enfoque, contenido y alcance do Ia capacitacion impartida debe sor acordo con Ia 
empresa, ci proceso tocnologico y tipo do establecimiento do quo so trate. En todo caso, Ia 
emprosa dobo demostrar a travOs del desompeno de los operarios y Ia condicion sanitaria del 
establecimionto Ia ofoctividad e impacto de Ia capacitacion impartida. 

(...) 

ARTICULO 14. PRACTICAS HIGIENICAS V MEDIDAS DE PROTECCION. Todo manipulador 
do alimontos debe adoptar las practices higienicas y modidas de protecciOn que a continuaciOn 
so ostablocon: 

I 
2. Usar vestimenta do trabajo quo cumpla los siguientes requisitos: Do color claro quo pormita 

visualizar fécilmento su limpioza; con cierres 0 cromalloras y10 broches en lugar de botonos u 
otros accesorios que puedan caer en ci alimento; sin bolsillos ubicados por encima de Ia 
cintura; cuando se utiliza dolantal, ésto dobo pormanocor atado al cuerpo en forma sogura 
para ovitar Ia contaminación del alimonto y accidontos do trabajo. La omprosa sorá 
rosponsable do una dotacion do vostimonta do trabajo en nUmero suficiento para ci personal 
manipulador, con ci propósito do facilitar ol cambio do indumontaria ci cual sorá consistonto 
con ol tipo do trabajo quo desarrolia. En nm gUn caso so podrén aceptar colores grises o 
aquelios quo impidan evidenciar su limpioza, an Ia dotación do los manipuladores de 
alimentos. 

(...) 
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11. No ostA porm/tido corner, beber o mast/car cualquior objoto a producto, coma tampoco fumar 
a oscupir en las areas donde so man/pu/en alimontos. 

(...) 

I4RTICULO 18. FABRICA C/ON. Las operac/ones do fabr/caciOn debon cumplir con los sigu/ontos 
roqu/sitos: 

Todo el procoso de fabr/caciOn del al/mento, incluyondo las operac/onos do envasado y 
almacenamiento, dobon realizarse en Optimas cond/c/ones san/tar/as, de limp/eza y conservac/ón 
y con los contra/es necesar/os para roducir 0/ crecimiento do m/croorganismos y ovitar Ia 
cOn tamihac/On del alimonto. Para cumpl/r con este requ/s/to, so dobon contra/ar factores, ta/es 
coma t/ompo, temperatura, humedad, act/v/dad acuosa (Aw), p1-I, pros/On y volocidad do flujo. 
Adic/onalmente, so dobo vig/lar las oporac/onos do fabr/caciOn, tales coma congo/ac/on, 
desh/drataciOn, tra tarn/onto term/ca, ac/d/f/cac/On y refr/geraciOn, asegurando quo los t/ompos do 
ospera, las fiuctuac/onos do tarn poratura y otros factoros, no contr/buyan a Ia altorac/On a 
contam/nac/On del al/mon to. 

Se debon ostablecer y registrar todos los procod/miontos do control fIs/cos, quim/cos, 
m/crob/olOg/cos y organalOpt/cos en los puntos criticos del proceso do fabr/cac/On, con ol fin do 
pro vonir a detectar cualqu/er contam/nac/On, falla do saneam/ento, incumplimionto do 
ospec/ficac/onos o cualqu/or otro dofocto do cal/dad e macu/dad on las mator/as prlmas a ol 
al/monta, mater/ales do en vase y/o producto term/nado, 

6. Los procodim/ontos mecan/cos do manufactura, tales coma, lavar, polar, cortar, clas/ficar, 
dosmenuzar, extraor, batir, secar, ontre otros, dobon real/zarse do manera tal quo so protojan los 
al/mentos y las mator/as primas do Ia contam/nac/On. 

(...) 

ARTICULO 19. ENVASADO V EMBALADO. Las oporacionos do onvasada y embalado do los 
al/montos a matorias primas debon cumpl/r con los siguientes requ/s/tos: 

El onvasado y embalado debo hacerso on condicionos quo imp/dan Ia contaminac/On dol 
al/monto a mater/as pr/mas y dobo roal/zarso on un Aroa oxclusiva para oste fin. 

Identificac/On do lotos. Cada envase y ombalaje debo Ilevar marcado a grabado Ia 
ident/f/cac/On do Ia fãbr/ca productora y el late do fabr/caciOn, Ia cual so dobe hacer on clavo a on 
Ion guaje clara, do forma v/siblo, logiblo o mndeleblo (NUmeros, alfanumer/co, ranuras, barras, 
perforac/onos, fecha do producc/On, focha do fabr/cac/on, fecha do venc/m/onto), ton/ondo en 
cuenta 10 ostablec/do on Ia rosoluc/On 5109 do 2005 a Ia norma quo Ia mod/f/quo, ad/clone a 
sust/tuya. A part/r dellate, fecha do voncim/ento a fabr/cac/On so debo garant/zar Ia trazab/lidad 
hac/a adolanto y hacia atrás do los productos elaborados asI coma do las mator/as primas 
ut/l/zadas en su fabr/cac/On. No so acoptarO el use do adhos/vos para declarar osta informac/On. 

Rog/stros do olaborac/On, procosamionto y producc/On. Do cada late debe Ilovarso un rog/stro, 
log/ble y con focha do los dotallos port/nentes do olaborac/On, procosam/onta y producciOn. Estos 
rogistros se conseniarán duranto un perlodo quo oxcoda el do Ia v/da Ut/I del producta, salvo on 
caso do necesidad ospecifica, no so consorvarán rnas do dos años. 

(...) 

ARTICULO 20. PREVENC/ON DE LA CONTAM/NA C/ON CRUZADA. Con ol propOs/ta do 
pro von/r Ia contam/nac/On cruzada, so dobon cumpl/r los siguientos requ/sitos: 

1. Duranto las oporac/onos do fabricac/On, procosam/onto, envasado y almacenam/ento so 
tamaran mod/das oficaces para ovitar Ia contaminaciOn do los al/mon tos per contacto directa a 
/nd/rocto con ma torias primas quo so oncuontren en las fasos iniciales dol procosa. 
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ASEGURAM/ENTO Y CONTROL DE LA CAL/DAD E /NOCUIDAD. 

ARTICULO 21. CONTROL DE LA CAL/DAD E INOCUIDAD, Todas las operac/ones de 
fabr/caciOn, procesamiento, en vase, embalado, almacenamiento, distribuciOn, comercial/zac/ón y 
expend/o de los a//mentos deben estar sujetas a los controles de cal/dad e inocu/dad apropiados. 
Los proced/rn/entos de control de cal/dad e inocuidad deben prevenir los defectos ev/tables y 
reduc/r los defectos naturales o me v/tables a n/veles tales que no represen ten riesgo para Ia 
sa/ud. Estos controles var/aran segUn el t/po de alirnento y las neces/dades del establec/miento y 
deben rechazar todo al/mento que represente r/esgo para Ia salud del consurn/dor. 

ART1CUL0 22. S/STEMA DE CONTROL. Todas las fabr/cas de al/mentos deben contar con un 
s/sterna de control y aseguram/ento de cal/dad, el cual debe ser esencialmente preventivo y cubr/r 
todas las etapas de procesam/ento del al/mento, desde Ia obtenc/On de mater/as pr/mas e 
/nsumos, has/a Ia d/stribuc/On de productos term/nados, el cual debe con tar como rn/n/mo, con los 
sigu/entes aspectos: 

(...) 

3. Los planes de muestreo, los proced/mientos de laboratorio, especif/cac/ones y rnetodos de 
ensayo deben garant/zar que los resultados sean con fiables y representativos del lote anal/zado. 

(...) 

SANEAM/ENTO. 

ART1CUL0 26. PLAN DE SANEAMIENTO. Toda persona natural o jur!dica prop/etar/a del 
establec/miento que fabrique, procese, en vase, embale, almacene y expenda al/mentos y sus 
materias pr/rnas debe /rnplantar y desarrollar un Plan de Saneam/ento con objetivos claramente 
def/nidos y con los procedimientos requer/dos para d/sm/nu/r los r/esgos de contam/naciOn de los 
al/mentos. Este plan debe estar escr/to y a d/spos/c/On de Ia autoridad san/tar/a cornpetente; este 
debe /nclu/r corno rn/n/mo los procedirn/entos, cronogramas, reg/stros, l/stas de chequeo y 
responsables de los sigu/entes prograrnas: 

L/mpiea y des/nfecc/on. Los proced/mientos de l/mp/eza y des/n fecc/On deben satisfacer las 
neces/dades part/culares del proceso y del producto de que se trato. Cada establec/miento debe 
tener por escr/to todos los procedim/entos, /ncluyendo los agentes y sustanc/as ut/l/zadas, asi 
como las concentrac/ones o forrnas de uso, t/empos de con tacto y los equipos e /rnplementos 
requer/dos para efectuar las operaciones y per/odic/dad de l/mp/eza y des/n fecc/on. 

Desechos solidos. Debe contarse con Ia /nfraestructura, elernentos, areas, recursos y 
proced/mientos que garant/cen una ef/c/ente labor de recolecc/On, conducción, manejo, 
alrnacenam/ento /nterno, clas/f/cac/on, transporte y d/spos/c/On final de los desechos 501/dos, lo 
cual tendra que hacerse observando las normas de h/g/ene y salud ocupac/onal establecidas con 
el propOs/to de evitar Ia contam/nac/On de los al/rnentos, areas, dependenc/as y equ/pos, y el 
deter/oro del med/o amb/ente. 

Control de pla gas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especif/co, el cual 
debe involucrar el concepto de control integral, apelando a to apl/cac/ón arrnón/ca de las 
diferentes rned/das de control conoc/das, con especial enfas/s an las rad/cales y de orden 
preventivo. 

Abastecirn/ento o suministro de agua potable. Todos los establecim/entos de que trata Ia 
presente resoluciOn deben tener documentado el proceso de abastecimiento de agua que /ncluye 
clararnente: fuente do captac/On 0 suministro, tratam/entos real/zados, rnanejo, d/seno y 
capac/dad del tan que de almacenamiento, d/str/buc/On; manten/miento, I/mp/eza y des/n feccion 
de redes y tanque de almacenamiento,' controles realizados para garantizar el cumplimiento de 
los requ/sitos f/s/co qu/micos y microbiolOg/cos establec/dos on Ia norrnat/vidad vigente, asi como 
los registros que soporten el cumpl/miento de los mismos. 
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(...) 

Una vez demostrada Ia infracciOn, Ia Ley 9 de 1979, senala en su articulo 577 modificado por el 
articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, Ic siguiente: 

"1 

Articulo 98. inicio de proceso sancionatorio. El art/cu/a 577 do Ia Ley 9 do 1979 quedarO as) 

"Articulo 577. /nicio de proceso sancionatorio. La autoridad compotonto in/clara proceso 
. . sancionatorlo an los casos quo ov/dencio una presunta infracc/On 0 yb/ac/On a/ regimen sanitar/o. 

Cuando so trato do productos, ostablecim/ontos y/o sorv/c/os cata/ogados do bajo riesgo, Ia aportura 
del procoso solo so hará cuando adomas do ovidenciar Ia prosunta /nfracción, ox/stan md/c/os frente a 
Ia liborac/On dol producto en ol mercado o se haya dotorminado of incumpl/mionto do las mod/dos 
san/tar/as do soguridad. 

Para ofoctos do c/as/f/car un producto, ostab/ocimionto y10 sorv/c/o do bajo riesgo, doborAn ser 
atend/dos los cr/tor/os, normas y roglamontos formulados a n/vol nacional y adaptados a n/vol 
territorial. 
La ont/dad encargada do hacer cumpl/r las d/spos/c/onos san/tar/as impondré, med/ante acto 
adm/n/strativo, alguna o algunas do las sigulontos sanc/onos, so gUn Ia gravodad del hecho: 

Amonostac/On; 
Multas sucosivas hasta por una suma oquivafonto a 10.000 salar/os min/mos logalos monsualos 

v/gontos; 
Docom/so do productos; 
Suspension o cancolac/On del rog/stro o do Ia I/conc/a, y 

o. Ciorro temporal o dofin/t/vo del ostabloc/m/onto, ed/f/cac/On o sorv/c/o respect/va" 
(...) 

Para efectos procedimentales, el presente proceso se adelantó ajustado a lo establecido en a 
Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de Ic Contencioso Administrativo), 
de conformidad con articulo 52 de Ia Resolucian 2674 de 2013, quo senala: 

"ARTICULO 52. PROCEDIM!ENTO SANCIONA TOP/U. Las autor/dades san/tar/as podrAn 
adoptar mod/das do sogur/dad o /mponor las sanc/onos corrospondiontos, do conform/dad con. 
lo ostabloc/do on Ia Ley 09 do 1979, sigu/ondo of procodim/onto contomplado on Ia Loy 1437 do 
2011 y las normas quo lo mod/f/quon, ad/c/onon o sust/tuyan." 

Asi las cosas, el Codigo do Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
establece: 

Articulo 47. Procedimiento administrative sancionatorio. Los procod/m/ontos adm/n/strativos 
do caráctor sanc/onatorlo no regulados por loyos ospoc/ales o por ol Cod/go D/sc/pl/nar/o Un/co 
so sujotarán a las d/spos/c/onos do osta Patio Pr/mora dol Cod/go. Los procoptos do osto Cod/go 
so apl/caran tamb/én on to no prov/sto por d/chas /oyos. 

Las actuac/ones adm/n/strat/vas do naturaloza sanc/onatoria podrOn /n/c/arso do of/do o por 
sol/c/tud do cualqu/or persona. Cuando coma rosultado do avor/guacionos prol/minares,. Ia 
autoridad ostablozca quo oxiston mOr/tos para adolantar un procod/m/onto sanc/onator/o, as/ lo 
comun/cará al /ntorosado. Conclu/das las avor/guad/onos prol/minaros, s/ fuoro del caso, 
formulara cargos mod/ante ado adm/nistrat/vo on ol quo sonalara, con proc/s/On y clar/dad, los 
hochos quo lo orig/nan, las porsonas natura/os 0 jurId/cas objeto do Ia /nvost/gac/On, las 
d/spos/c/ones prosuntamonto vu/noradas y las sandionos a mod/das quo sorlan procodontos Esto 
acto admin/strat/vo dobora sor not/ficado porsonalmonto a los /nvost/gados. Contra osta doc/siOn 
no procodo rocurso, 

• 	Los /nvost/gados podran, dontro do los quince (15) dlas s/guiontos a Ia not/f/cac/On do Ia 
formulac/On do cargos, proson tar los doscargos y so/ic/tar o aportar las pruobas quo protondan 
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hacer va/er. Seran rechazadas de manera mot/vada, las inconducentes, las impertinentes y las 
superfluas y no se atenderAn las practicadas lIe galmente. 

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contra ctuales sanc/onatorias, incluyendo los 
recursos, se regiran porlo dispuesto en las normas especiales sobre Ia mater/a. 

Articulo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sehalara un term/no no 
mayor a treintO (30) dias. Cuando scan tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el 
exterior c/term/no probatorio podré ser hasta de sesenta (60) dias. 

Vencido el periodo probatorio se dara traslado a el investigado por dlez (10) dias para que 
presente los ale gatos respectivos. 

Articulo 49. Contenido de Ia decision. El funcionarlo competente pro ferira el acto administrativo 
definitivo dentro de los treinta (30) dies siguientes a Ia presentaciOn de los ale gatos. 

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorlo 
deberA contener: 

La individualizaciOn de Ia persona natural 0 fund/ca a sancionar. 
El análisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone Ia sanciOn. 
Las normas infningidas con los hechos pro bados. 
La decision final de arch ivo 0 sanciOn y Ia correspondiente fundamentacion. 

Se debe tener en cuenta, que el señor ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con cédula de 
ciudadania No. 14.192.104 y la señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO identificada con 
cédula de ciudadania No. 1005996453, propietarios del Establecimiento de Comercio dedicado 
al procesamiento de Agua potable desarrollan una actividad relacionada con el tratamiento y 
envase de Agua Potable Tratada para el consumo humano; actividad que involucra un aliniento 
de ALTO RIESGO PARA LA SALUD PUBLICA, de acuerdo con Ia clasificacion relacionada en 
Ia ResoluciOn 719 de 2015 grupo 3 categoria 3.1.1; es asi como, deben adelantar todos sus 
procesos con un seguimiento estricto de las exigencias que las normas sanitarias estipulan, 
pues siendo este tipo de normas las que regulan las condiciones de fabricaciOn, 
almacenamiento, etiquetado y comercializacion de alimentos objeto de vigilancia sanitaria, elfin 
ültimo de estas disposiciones es que los productos alimenticios tengan las condiciones de 
inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar daños y riesgos asociados a su uso yb 
consumo. 

Antes de establecer el tipo de sanción a imponer, es necesario analizar los criterios de 
graduacion de Ia sanciOn contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011. 

Articulo 50. Graduación de las sane/ones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, Ia gravedad 
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduaran atendiendo 
a los siguientes cr/ten/os, an cuanto resultaren aplicables: 

Daño o peligro generado a los intereses juridicos tutelados. 
Beneficlo econOmico obtenido por el infractor pare si o a favor de un tercero. 
Reincidencia an Ia corn/s/On de Ia infracciOn. 
Resistencia, negative u obstrucciOn a Ia acciOn investigadora 0 de supervision. 
UtilizaciOn de med/os fraudulentos o utiizaciOn de persona interpuesta para ocultar Ia 

infracciOn u ocultar sus efectos. 
Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado 

las normas legales pertinentes. 
Renuencia o desacato en el cumplimiento de las Ordenes impart/des por Ia autoridad 

competente 
B. Reconocimiento o aceptacion expresa de Ia infracciOn antes del decreto de pruebas. 

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendrãn en cuenta 
los criterios aplicables para Ia respectiva graduación de Ia sanciôn respecto de las conductas 
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presentadas: 

Frente al numeral uno: Dano a peligro generado a los intereses juridicos tutelados. No hay prueba 
que determine que se generó un dano, pero si generô un riesgo inminente o peligro al incumplir 
con las disposiciones sanitarias que inciden en Ia salud individual o calectiva, razón por Ia cual los 
profesionales del Instituto procedieron a aplicar medida sanitaria de seguridad consistente en 
SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS para efectos de prevenir eI riesgo a Ia salud, de mode que 
este aspecto se tiene en cuenta para Ia imposiciôn de sanción. 

Por su parte frente al numeral 2: dentro de las diligencias no se observa que los investigados 
hayah obtenidd beneficio econômico para 51 0 para un tercero, como consecuencia de Ia infracciOn 
a Ia normatividad sanitaria encontrada, por lo tanto, este criterlo, no se aplica para agravar Ia 
sanción. 

Con respecto al numeral 3, consultada Ia base de datos de los procesos sancionatorios del 
Instituto, no se encontrô que alguno de los investigados hayan side objeto de sancián por este 
Instituto, por lo tanto, este criterio aplica para atenuar sanciOn 

Respecto el numeral 4, no se evidencia que el investigado haya opuesto resistencia u 
obstrucción a Ia investigación, tampoco hay prueba dentro del plenario que asi lo demuestre, 
por Ia tanto, este criterio no se aplica como agravante. 

En lo que respecta al numeral 5, no se evidencia Ia existencia de prueba o indicio que conlleve 
a concluir que los investigados hayan utilizado medics fraudulentos para ocultar Ia infraccion o 
sus efectos, por lo tanto, este criterio, no se aplica como agravante. 

En cuanto ahnumeral 6, en cuanto al grade de prudencia a diligencia, dentro del plenario nose 
observa que el investigado haya atendido los deberes o sugerencia de Ia autoridad sanitaria, 
con elfin de ajustar su actividad a las normas sanitarias, teniendo en cuenta que no obra dentro 
del plenario que Ia medida sanitaria haya sido levantada, per Ic que dicha circunstancia se 
aplica para agravar Ia sanción. 

En lo referente al numeral 7, de acuerdo con 10 probado en el proceso, no se evidencia por 
parte de los investigados, el desacato de Ia medida sanitaria impuesta, per lo que no se tendrá 
en cuenta este criterio come agravante de Ia sanciôn. 

En cuanto al numeral 8 referente al reconocimiento o aceptaciôn expresa de Ia infracciOn antes 
del decreto de pruebas, se observa que ninguno de los investigados presentô escrito de 
descargos, per Ic tanto, este criterio no será considerado para atenuar la sancián. 

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principiode 
razonabilidad, segün el cual Ia sanción debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de 
Ia panderacion de los intereses y derechos en conflicto, y teniendo en cuenta las conductas con 
las que se infringio Ia norma y Ia naturaleza del producto, se impondra sanciôn pecuniaria 
consistente en MULTA DE DIEZ (10) salaries minimos mensuales legales vigentes, de Ia 
siguiente manera: CINCO (5) salaries minimos mensuales legales vigentes al señor ELMER 
MURCIA ORTIZ, identificado con cedula de ciudadania No. 14.192.104 y CINCO (5) salaries 
minimos mensuales legales vigentes a Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 
identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.996.453. 

CALIFICACION DE LA FALTA 

De conformidad con Ia normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos 
obrantes en el expediente, se encuentra que el señor ELMER MURCIA ORTIZ, identificada con 
cédula de ciudadania No. 14.192.104 y Ia señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 
identificada con cédula de ciudadania No. 1.005.996.453, propietarios del Establecimiento de 
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Comercio dedicado al procesamiento de Agua potable infringieron las disposiciones sanitarias 
vigentes de alimentos, de acuerdo a los hallazgos sanitarios evidenciados en Ia visita de S de 
Julio de 2018 al: 

I. Procesar y disponer para el consumo humano, el producto "Agua potable tratada- Marca 
Agua pura Brisur", sin garantizar las buenas prácticas de manufactura estipuladas en 
Ia Resolucion 2674 de 2013, especialmente porque: 

Dentro de Ia planta presenta espacios sin proteccion (puertas, ventana y techo) hacia el 
medio exterior, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 2 sub numeral 2.1 del Articulo 
6 de Ia Resolucian 2674 de 2013. 

En algunos sectores de sus alrededores almacena diferentes materiales en desuso, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 sub numeral 1.1 y 1,3 del Articulo 6, de Ia 
Resolucion 2674 de 2013. 

No existe un local o instalacian destinada exclusivamente para el depOsito temporal de 
los residuos sólidos, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 5 sub numeral 5.3 del 
Articulo 6 de la Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia que Ia edificacion no está construida en proceso secuencial (recepción 
insumos hasta almacenamiento de producto terminado), contraviniendo lo dispuesto en 
el numeral 2 sub numeral 2.3 del Articulo 6, y el numeral 1 del Articulo 20 de Ia 
ResoluciOri 2674 de 2013. 

Ninguna de las areas de Ia planta se encuentra separada de manera fisica, del mismo 
modo, no están identificadas, contraviniendo Ia dispuesto en el numeral 2 sub numeral 
2.2 del Articulo 6 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

Las puertas ventana y el techo de Ia planta presentan acabados rugosos y absorbentes 
(madera) que dificultan las operaciones de limpieza y desinfeccion y control de Plagas, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 sub numeral 3.1 y numeral 5 sub numeral 
5.1 del Articulo 7 de Ia Resolución 2674 de 2013. 

Se evidericia que el agua suministrada a Ia planta proviene de un nacedero donde no se 
realiza ningün proceso de potabilizaciôn, contraviniendo 10 dispuesto en el numeral 3 
sub numeral 3.1 del Articulo 6 de Ia ResoluciOn 2674 de 2013. 

No se puede verificar Ia potabilidad del agua debido a que no cuenta con instrumento de 
mediciOn de cloro residual, asi mismo no se realiza, ni se Ileva registros histOricos de 
control del cloro residual y no existen análisis microbiolOgicos y fisicoquimicos del agua, 
contraviniendo 10 dispuesto en el numeral 3 sub numeral 3.1 del Articulo 6 y el Articulo 
26 numeral 4 de Ia Resolucián 2674 de 2013 

No existe programa sabre manejo y calidad del agua, contraviniendo Ia dispuesto en el 
numeral 4 del Articulo 26, ResoluciOn 2674 de 2013. 

El establecimiento cuenta con dos tanques de almacenamiento de agua, pero no están 
identific'ados y no cuentan con tapa y tampoco con registros de limpieza y desinfeccian, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 sub numeral 3.5 del Articulo 6, el numeral el 
numeral 4 del Articulo 26, Resolucion 2674 de 2013. 

No existe programa, procedimientos sobre manejo y disposición de los residuos sólidos, 
contraviniendo 10 dispuesto en el numeral 2 del Articulo 26 de Ia Resolucion 2674 de 
2013. 
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No oxisten programas especificos para el control integrado de plagas con enfoque 
preventivo y no existen registros, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 del 
Articulo 26 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia en regulares condiciones de limpieza y desinfeccion Ia parte interna de las 
tuberFas utilizadas en Ia conduccion del agua al envase, no existen programas y 
registros espocificos para Ia limpieza y desinfección para tas diferentes areas, equipos y 
superficies, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 del ArtIculo 26 y el Articulo 9 
numeral 12 de Ia ResoluciOn 2674 de 2013. 

No se tiene claramente definidos las fichas técnicas, concentraciones, empleo y 
periodicidad de Ia limpieza y desinfeccion de los productos utiUzados, contraviniendo Ic 
dispuesto en el numeral 1 del Articulo 26 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

La planta no cuenta con servicio sanitario y utilizan el servicio sanitario de la vivienda, 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 6 sub numeral 6.1 y 6.2 del Articulo 6 de Ia 
Resolucion 2674 de 2013. 

El establecimiento no cuenta con vestier y casilleros, contraviniendo lo dispuesto en el 
numeral 6 sub numeral 6.1 del Articulo 6 de la Resolucion 2674 de 2013. 

La planta no cuenta con lavamanos, utilizan el lavadero de Ia vivienda para realizer Ia 
actividad do lavado de manos, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 6 sub numeral 
6.3 del Articulo 6de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia que no existe plan de capacitacion continuo y permanente en manipulaciOn 
de alimentos, adicional no existen registros de capacitaciOn a los manipuladores en 
practices higienicas, contraviniendo 10 establecido en el Articulo 13 de Ia ResoluciOn 
2674 de 2013. 

Algunos operarios comon dentro de la sala proceso, contraviniendo lo establecido en el 
Articulo 14 numeral 11 de Ia ResoluciOn 2674 de 2013. 

La mayoria de los operarios no Ilevan uniforme adecuado, con cubre cabellos y 
tapabocas, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 14 numeral 2 de Ia Resolucion 
2674 de 2013. 

Se ovidencia quo no cuenta con instrumentos para: control del cloro residual al agua, 
control det tiempo de uso de Ia lámpara de U.V., y vorificaciOn de Ia concentraciOn de 
ozono suministrada por el ozonizador, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 del 
Articulo 18de Ia Resolucian 2674 do 2013. 

Se evidencia que no existen procedimientos y registros escritos para el control de 
calidad de materias primas e insumos, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 21 deJa 
Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia quo no se realiza y registra los diferentes controles en las etapas crlticas 
(potabilidad del agua, verificacian do los sistemas de dosinfecciOn, lavado y desinfeccion 
de envases sutilizados), contraviniendo 10 dispuesto on el numeral 2 dei Articulo 18 de Ia 
Resolucion 2674 de 2013. 

Asi mismo, dentro de los procedimientos no se tienen establecidos los controles 
microbiológicos. fisicos, quimicos y organolepticos on las etapas crlticas do fabricación, 
contraviniendo lo dispuesto en ol numeral 1 del Articulo 18 de Ia ResoluciOn 2674 do 
2013. 
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Se evidencia que no existe Ia garantia de Ia potabilidad del agua utilizada en los 
procesos de lavado y desinfeccion de areas, equipos, superficies y manipuladores. 
contraviniendo lo dispuesto en el numeral 3 sub numeral 3.1 del Articulo 6 y el numeral 6 
del Articulo 18, Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia que el area de envasado es compartida con las areas de proceso, asi 
mismo se encuentra ubicado en el tránsito de los operarios y no está totalmente 
hermética del medio exterior, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 1 del Articulo 19 
de la Resolucion 2674 de 2013. 

Se evidencia que Ia planta no cuenta con registros de las actividades qué garanticen Ia 
trazabilidad de los productos, contraviniendo Ic dispuesto an los numerales 2 y 3 del 
Articulo 19 de Ia Resolución 2674 de 2013. 

Se evidencia que no cuenta con plan de muestreo, contraviniendo lo dispuesto en el 
numeral 3 del Articulo 22 de Ia Resolucion 2674 de 2013. 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO.- lmponer al señor ELMER MURCIA ORTIZ, identificado con cédula de 
ciudadania No. 14.192.104, propietario del Establecimiento de Comercio dedicado al 
procesamiento de Agua potable, sanción consistente en MULTA DE CINCO (5) salarios 
minimos mensuales legales vigentes, suma que deberá ser cancelada una vez se encuentre 
ejecutoriada Ia presente providencia, utilizando come Unicos medios de recaudo válido i) el 
Pago Electrónico - PSE (Debito desde cuentas de ahorro o corriente de entidades financieras 
de Colombia) y ii) el pago en efectivo o cheque de gerencia mediante comprobante con cOdigo 
de barras, de conformidad con establecido mediante CIRCULAR No. 2000-064-2020 expedida 
el 8 de junio de 2020 por Ia Secretaria General del Instituto Nacional de Vigilancia de 
Medicamentos y Alimentos - INVIMA. 

El no pago del valor de Ia multa, dará lugar al cobro por jurisdicción coactiva. 

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer a la señora JEIMY ROCIO ZAMBRANO BUITRAGO 
identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453, propietaria del Establecimiento de 
Comercio dedicado al procesamiento de Agua potable, sanciOn consistente en MULTA DE 
CINCO (5) salaries mininios mensuales Iegales vigentes, suma que deberá ser cancelada una 
vez se encuentre ejecutoriada Ia presente providencia, utilizando como ünicos medics de 
recaudo válido i) el Page ElectrOnico - PSE (Debito desde cuentas de ahorro 0 corriente de 
entidades financieras de Colombia) y H) el pago en efectivo o cheque de gerencia mediante 
comprobante con codigc de barras, de conformidad con establecido mediante CIRCULAR No. 
2000-064-2020 expedida el 8 de junio de 2020 per la Secretaria General del Institute Nacional 
de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA. 

El no pago del valor de Ia multa, dará lugar al cobro per jurisdiccián coactiva. 

ARTICULO TERCERO.- Notificar por medics electránicos al señor ELMER MURCIA ORTIZ, 
identificado con cédula de ciudadania No. 14.192.104 y la señora .JEIMY ROCIO ZAMBRANO 
BUITRAGO identificada con cedula de ciudadania No. 1.005.996.453 y/o sus apoderados, Ia 
presente ResoluciOn, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de 
marzo de 2020 y en concordancia con lo establecido en el parágrafo del Articulo Segundo de Ia 
ResoluciOn No. 2020020185 del 23 de junio del 2020. De este mode, Ia notificaciOn quedará 
surtida a partir de Ia fecha y hera en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y 
hera que deberá certificar I@ administracion. 
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En el evento en que Ia notificaciOn o comunicaciOn no pueda hacerse de forma electrônica, se 
seguirá el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de Ia Ley 1437 de 2011; 
advirtiendo que contra Ia misma solo procede el recurso de Reposición, interpuesto ante Ia 
DirecciOn de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe presentarse dentro de los diez 
(10) dias habiles siguientes a la fecha de Ia notificación en los términos y condiciones 
senalados en los articulos 76 y 77 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo. 

ARTICULO CUARTO: Para los efectos, y de conformidad con Ic dispuesto en eI articulo 4 1  del 
Decreto 491 de 2020, este Despacho recibirá los documentos o solicitudes relacionadas con eI 
presente proceso sancionatorio en la cuenta de correo electrOnico DRSinvima.gov.co , a en 
Ia Oficina virtual de Ia DirecciOn de Responsabilidad 
Sanitaria: https://app.invima.gov.co/responsabiidad_sanitariai'  

ARTICULO QUINTO. La presente resoluciôn rige a partir de Ia fecha de su ejecutoria. 

NOTIFQUESE Y CCJMPLASE 

Asesor de Ia DirecciOn irector Tecnico de la 

Pro ye ctO; ftorrados 
Rev/SO; MESCOBARC 
FGM 
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