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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

PUBLICACION No. 2024060080 de 22 de Octubre de 2024 del AVISO No. 2024000323 de la
Resolucion No. 2024034825

El (la) Coordinador(a) del grupo de Secretaria Técnica de la Direccién de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacion de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede adar impulso
al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

Resolucién no. 2024034825
Proceso sancionatorio: 201612392
En contra de: MIGUEL ANGEL ASCENCIO
Fecha de expedicién: 26 de julio de 2024
Firmado por: MARIO FERNANDO MORENO VELEZ
DIRECTOR TECNICO (E)
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

Mediante el aviso No. 2024000323 se notifica la Resolucién No 2024034825 de 26 de julio de
2024, contra la cual procede el recurso de reposicion

ADVERTENCIA

LA RESOLUCION SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A PARTIR
DE 25 DE OCTUBRE DE 2024, en la A-Z que esta Ubicada en la recepcion del Edificio
Principal del INVIMA ubicada en la Carrera 10 No. 64 — 28 Bogota y en la pagina web
www.invima.gov.co opcion ATENCION AL CIUDADANO - PUBLICACIONES DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA-PUBLICACION DE COMUNICACION.

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acomparia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente del RETIRO del presente aviso.

JssgRtpradS

FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA
COORDINADOR(A) GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a esta publicacion (01) folio(s) del Aviso No. 2024000323 y (14) folio(s) copia
integra a doble cara de la Resolucién No. 2024034825 proferido dentro del proceso sancionatorio
N° 201612392.

CERTIFICO QUE LA PUBLICACION DEL PRESENTE AVISO FINALIZA
EL , siendo las 5 PM,

FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA
COORDINADOR(A) GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Proyect6: Luisa Fernanda Garzon Vargas
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

NOTIFICACION POR AVISO No. 2024000323 De 5 de Septiembre de 2024

El (la) Coordinador(a) del grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de
Responsabilidad Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos INVIMA, en aplicacién de lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, procede a dar impulso al tramite de notificacion del siguiente acto administrativo:

RESOLUCION DE CALIFICACION No. 2024034825

PROCESO SANCIONATORIO: 201612392

EN CONTRA DE: MIGUEL ANGEL ASCENCIO

FECHA DE EXPEDICION DE 26 de julio de 2024

RESOLUCION DE CALIFICACION:

RESOLUCION DE CALIFICACION MARIO FERNANDO MORENO VELEZ

FIRMADO POR: DIRECTOR TECNICO (E)
DIRECCION DE RESPONSABILIDAD SANITARIA

Contra la Resolucion No. 2024034825 del 26 de julio de 2024, s6lo procede el recurso de
reposicion, interpuesto ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria de esta entidad, el cual
debe presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacién en
los términos y condiciones sefialados en el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

ADVERTENCIA

El acto administrativo agui relacionado, del cual se acomparia copia integra, se considera
legalmente NOTIFICADO al finalizar el dia siguiente de la entrega del presente aviso.

JnssgRtgrads

FRANCY KATHERINE TORRADO SEPULVEDA
COORDINADOR(A) GRUPO DE SECRETARIA TECNICA
Direccion de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en 14 folios a doble cara copia integra de la Resolucion No.
2024034825 de 26 de julio de 2024, proferida dentro del proceso sancionatorio N° 201612392,

Proyect6: Juan Manuel Marin Calderon
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024034825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

El Director Técnico encargado de la Direccidon de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, en ejercicio de sus facultades
legales y especialmente las delegadas por la Direccion General mediante Resolucion No.
2012030800 del 19 octubre de 2012, procede a calificar el proceso sancionatorio No.
201612392, adelantado en contra del sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO identificado con
cédula de ciudadania No. 79.500.101, en calidad de propietario del establecimiento dedicado a
1a elaboracion de empanadas, de acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Auto No. 2023005528 del 21 de junio de 2023, esta Direccién de
Responsabilidad Sanitaria inici¢ el proceso sancionatorio No. 201612392 a fin de
obtener informacion dentro de la investigacién administrativa adelantad en contra del
sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO, con cédula de ciudadania No. 79.500.101, por el
presunto incumplimiento de las normas sanitarias. (Folios 13 al 15 a doble cara).

2. Mediante oficio No. 0800 PS - 2023019638 se comunicé el auto mencionado en el item
No. 1 al sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO, con cédula de ciudadania No. 79.500.101,
remitido al servidor del correo electronico ascenciomiguel894@gmail.com, entregado de
manera satisfactoria el dia 11 de julio de 2023. (Folios 16 y 17).

3. Mediante Auto No. 2024001712 del 13 de febrero de 2023, esta Direccion de
Responsabilidad Sanitaria traslado cargos en el proceso sancionatorio No. 201612392,
al sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO con cédula de ciudadania No. 79.500.101, por
presuntamente vulnerar la normatividad sanitaria que regula los productos alimentos.
(Folios 23 a 28).

4. Por oficio No. 0800PS-2024006327 remitido por correo electrdnico del dia 23 de febrero
de 2024, se cito al sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO a fin de notificarle el auto de
traslado de cargos No. 2024001712 del 13 de febrero de 2024.(Folios 29 y 30)

5. Ante la no comparecencia del investigado a surtir la notificacion personal, se procedio al
envio del aviso No. 2024000084 del 8 de marzo de 2024, remitido via correo electrénico
al servidor ascenciomiguel894@gamail.com la documentacion a fin de nofificar al sefior
MIGUEL ANGEL ASCENCIO con cédula de ciudadania No. 79.500.101 sobre el
contenido del auto mencionado en ef item No. 5, el cual fue entregado el 8 de marzo de
2024 (Folios 31 al 33).

6. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, y en cumplimiento del debido
proceso, se concedid un término de quince (15) dias habiles contados a partir del dia
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacicnal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024024825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

siguiente de la notificacion del auto mencionado en el item No. 1, para que directamente
0 por medio de apoderado, el investigado deniro del proceso sancionatorio en curso No.
201612392 presentara los descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de las
pruebas que considerara pertinentes.

7. Vencido el término para presentar escrito de descargos, el sefior MIGUEL ANGEL
ASCENCIO con cédula de ciudadania No. 79.500.101, no presentd escrito alguno (Folio
34).

8. El dia 30 de abril de 2024, el Director Técnico Encargado de Responsabilidad Sanitaria
emitic el auto de pruebas No. 2024006986 dentro del proceso sancionatorio No.
201612392 adelantado en contra del sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIOQ, con cédula de
ciudadania No. 79.500.101 (Folio 35 a 36)

9. Mediante correc electrénico recibido en el servidor del correo electrénico
ascenciomiguel894@gmail.com el 20 de mayo de 2024, se comunico a la parte
investigada sobre el auto de pruebas y el término previsto para la presentacion de
alegatos. (Folios 37 y 38).

10. Una vez agotado el plazo para la presentacién de alegatos, la parte investigada no
realizé ningln pronunciamiento (Folio 40 y respaido).

ESCRITO DE DESCARGOS Y DE ALEGATOS

Una vez agotados los términos para la presentacion de descargos y alegatos el sefior MIGUEL
ANGEL ASCENCIO con cédula de ciudadania No. 79.500.101 en calidad de propietario del
establecimiento dedicado a la elaboracién de EMPANADAS no presenté escrito alguno.

PRUEBAS

1. Oficio No. 7303-0182-23 con radicado No. 20233000916 del 7 de febrero de 2023, Ia
Coordinacién del Grupo de Trabajo Territorial Centro Oriente 2, remitio a la Direccién de
Responsabilidad Sanitaria las diligencias administrativas adelantadas por funcionarios
del Instituto, en las instalaciones productivas del establecimiento de comercio dedicado
a la fabricacién de empanadas, propiedad del sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO con
cédula de ciudadania No. 79.500.101, para su conocimiento y fines pertinentes. (Folios

1).

2. Acta de visita, diligencia de inspeccion, vigilancia y control de fecha 2 de febrero de
2023, realizada en las instalaciones productivas del establecimiento de comercio
dedicado a la fabricacién de empanadas en propiedad del sefior MIGUEL ANGEL
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024034825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

ASCENCIO, con cédula de ciudadania No. 79.500.101, donde como resultado de la
verificacion de las condiciones para el procesamiento de alimentos se emitié concepto
sanitario DESFAVORABLE. (Folios 3 al 4)

3. Acta de aplicacion de la medida sanitaria consistente en la “SUSPENSION TOTAL DE
TRABAJOS O SERVICIOS", de fecha 2 de febrero 2023 (Folios 5 al 7)

4. Certificado de matricula mercantil de persona natural a nombre del sefior MIGUEL
ANGEL ASCENCIO, con cédula de ciudadania No. 79.500.101 (Folios 10, 21-22; 35-36)

ANALISIS DE LAS PRUEBAS

Este Despacho procede a realizar el analisis de las pruebas legal y oportunamente
incorporadas al proceso sancionatorio; y de esta manera establecer la existencia o no de
responsabilidad sanitaria frente a las conductas investigadas, y se procederd a emitir la
calificacion correspondiente dentro del proceso sancionatorio.

Mediante comunicacion interna No. 7303-0182-23 radicada con el numero 20233000916 del 7
de febrero de 2023, el Coordinador del Grupo de Trabajo Territotrial Centro Oriente 2, remitid a
la Direccién de Responsabilidad Sanitarias, las diligencias administrativas realizadas en las
instalaciones productivas del establecimientc de comercio dedicado a la elaboracién de
empanadas propiedad del sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO con cédula de ciudadania No.
79.500.101, documentos que dieron origen y que sirven de aniecedentes para el presente
proceso sancionatorio. (Folios 1).

En lo que respecta al tema de control y vigilancia en materia sanitaria, el Consejo de Estado, se
ha pronunciado en los siguientes términos:

‘La accién estatal en materia de control y vigilancia de los productos que pueden ser
comercializados en el mercado nacional goza de amparo constitucional, en tanto es fa Carta
Politica la que marca ef derrotero en punto de las garanifas de que deben gozar los ciudadanos en
fanto consumidores o usuarios, al establecer una reserva legal para la definicion de los
mecanismos que permiten controlar la calidad de los bienes y servicios, asi como las condiciones
para superar la asimetria de la informacion que su comercializacién supone respecto de la parte

débil de la relacién, esfo es, la de los consumidores o usuarios...”!

Sea del caso mencionar que los documentos suscritos por funcionarios publicos, cumplen con
funciones extraprocesales de naturaleza sustancial y solemne y se han incorporado al presente

T SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA- SUBSECCION A, CONSEJ. PONENTE HERNAN
ANDRADE RINCON. Doce (12) de febrere de dos mil quince, Expediente: 250002326000200101450 01 (31057).
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024034825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de investigacién, gozan de presuncion
de legalidad ya que fueron realizados por funcionarios competentes en cumplimiento de sus
labores de inspeccion, vigilancia y control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja
la situacién sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacién contenida en las actas es el
resultado de las labores de inspeccion, vigilancia y control, las cuales fueron incorporadas al
presente proceso para demostrar los hechos materia de investigacion.

Una vez analizados los documentos allegades, se advierte la presencia del Acta de Visita de
inspeccion vigilancia y control obrante a Folios 3 al 4, del expediente, acta dentro de [a cual
constan ias observaciones respecto a la situaciéon evidenciada por los profesionales de este
Instituto, quienes atendieron las diligencias adelantada el dia 2 de febrero de 2023, dentro de
fas instalaciones productivas del establecimiento dedicado a la elaboracion de EMPANADAS,
verificando incumplimientos en relacién con las buenas practicas de manufactura establecidas
para el procesamiento de alimentos al verse comprometida la inocuidad de los productos
alimenticios elaborados.

En virtud a la situacion evidenciada, los profesionales encargados procedieron a la aplicaciéon
de Medida Sanitaria de Seguridad consistente en la “SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS O
SERVICIOS”, de fecha 2 de febrero de 2023; situacién que se puede evidenciar a folios S a 7;
es importante puntualizar que las normas sanitarias regulan las condiciones de fabricacion,
almacenamiento, etiquetado, comercializacion de productos objeto de vigilancia sanitaria, en
estas condiciones buscan que los producios que son objeto de uso y/o consumo por la
poblacidén tengan las condiciones de inocuidad, calidad y seguridad necesarias para evitar
dafios y riesgos asociados a su uso y/o consumo. En consecuencia, la normatividad estipulada
en la Resolucién 2674 de 2013, establece los requisitos sanitarios que deben cumplir las
personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacién, procesamiento,
preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de alimentos
y materias primas de alimentos, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas, cuya
carencia como en el presente casc no garantiza su inocuidad.

La inocuidad del producto de conformidad con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién — FAQ, debe entenderse asi:

: Cuando se habla de inocuidad de los alimentos se hace referencia a todos los riesgos,
sean cronicos o agudos, gye pueden hacer que los alimentos sean nhocivos para Ia salud del
consumidor. Se trata de un objetivo que no es negociable. El concepto de calidad abarca todos
los demas atributos que influyen en ef valor de un producto para el consumidor. Engloba, por
o tanfo, atributos negativos, como estado do de descomposicién, contaminacién con suciedad,
decoloracion y olores desagradables, pero también atributos positivos, como origen, color, aroma,
textura y méfodos de efaboracion de los alimentos. Esta distincion entre inocuidad y calidad tiene
repercusiones en las politicas publicas e infiuye en la naturaleza y contenido del sistema de conirol
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No.” 2024034825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

de los alimentos més indicado para alcanzar objetivos nacionales predeterminados. (Negrilla y
subraya fuera de texto).”

Se resalta que los incumplimientos encontrados como resultado de las acciones de inspeccion,
vigilancia y control en el establecimiento de propiedad de la parte investigada, originaron la
aplicacién de una medida sanitaria como lo ordena el articulo 576 de la ley @ de 1979 con lo
cual es suficiente para determinar que efectivamente existid vulneracién a la norma sanitaria,
presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

Articulo 576°.- Podran aplicarse como medidas de seguridad encaminadas a proteger la salud publica,
las siguientes: .

Clausura temporal del establecimiento, que podra ser total o parcial;

La suspension parcial o total de trabajos o de servicios;

El decomiso de objefos y productos;

La destruccion o desnaturalizacion de articulos o productos, si es el caso, y

La congelacion o suspension temporal de la venta o empleo de productos y objetos, mientras se
tora una decisién definitiva al respecto.

2QOTD

Paragrafo. - Las medidas a que se refiere este articulo seran de inmediata ejecucion, tendrén carécter
preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

De este modo se tiene que la medida sanitaria impuesta al establecimiento de propiedad del
sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO con el fin de prevenir o impedir que la situacion
evidenciada continuara generando un riesgo a la salud de la comunidad. Es importante aclarar
que las medidas de seguridad establecidas en Ia Ley 9° de 1979, estan encaminadas a proteger
la salud publica, razdn por la cual son medidas de inmediata ejecucién, ya que tienen caracter
preventivo y transitorio. Por lo tanto, este documento es considerado una prueba del
incumplimiento a las disposiciones de la ley sanitaria por parte del investigado, quien dada su
actividad econdmica debian conocer y dar total cumplimiento a las normas sanitarias debido a
su naturaleza de orden publico.

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dafio cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en la salud como bien juridico tutelado por fa norma sanitaria, se hace necesaria la imposicién
de una sancién que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran
en una situacidon mas grave gue atente contra la salud de la comunidad, pues es de aclarar que
con el incumplimiento de las normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores
fueron efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su saiud, en los términos
anteriormente explicados.

2 http:/iwww.fac.org/docrep/006/y8705s/y8705503.htm# TopOfPage
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RESOLUCION No. 2024034825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

En este punto este Despacho se permite indicar que las situaciones irregulares verificadas por
los profesionales del INVIMA en los productos procesados y envasados por el sefior MIGUEL
ANGEL ASCENCIO, con cédula de ciudadania No. 79.500.101 configuraron un efectivo e
inminente riesgo en la salud publica.

Es importante resaltar que El INVIMA ai ser una entidad del Estado, esta llamada a cumplir su
mision como ente regulador y de referencia en materia sanitaria, con conocimiento y obediencia
del orden constitucional que rige en Colombia, y total respeto de la libertad que tiene cualquier
persona de realizar las actividades econémicas que estime convenientes, razén por la cual si la
intencion de la investigado es dedicarse al procesamiento y envasado de agua potable tratada
para el consumo humano, debe cefiirse obligatoriamente a la normatividad que para los
productos alimenticios esta estipulada.

Aunado a lo anterior debera considerarse que 1a legislacion en materia sanitaria, dentro de ella
la Resolucion 2674 de 2013, ostenta la calidad de norma de orden publico, tal y como lo
dispone la Ley 9° de 1979 “por la cual se dictan medidas sanitarias’, “Articulo 697. La presente
y demas leyes, reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden publico”.

Lo anterior significa que esta es una norma de la que se predica su obligatorio cumplimiento sin
excepcion y en prejuicio incluso de intereses particulares, lo cual se explica en lo conceptuado
por la Corte Constitucional, Sentencia C-179 de 1994, en donde se expreso:

(..

Régimen de libertades, suprema ratio del Estado de derecho tiene como supuesto necesario la
obediencia generalizada a las normas juridicas que las confieren y las garantizan. A ese
supuesto factico se le denomina orden publico y su preservacién es, enfonces, anfecedente
obligado de la vigencia de las libertades...”

En igual sentido, en Sentencia C-1058/03 el mismo drgano expreso:

*(...) el concepfo de orden publico debe entenderse estrechamente refacionado con el de Esfado
social de derecho. No se trata entonces tan solo de una manera de hacer referencia “a las reglas
necesarias para preservar un orden social pacifico en el que los ciudadanos puedan vivir’, mas
alla de esto, e orden pablico en un Estado social de derecho supone fambién las condiciones
necesarias e imprescindibles para garantizar el goce efectivo de los derechos de todos...”

Por otra parte, este despacho manifiesta que la Resolucién 2674 de 2013, no es una exigencia
que realiza el INVIMA, por el contrario, es una norma juridica de caracter general y de orden
publico, de la cual este instituto debe ser garante en su cumplimiento y que se encontraba
vigente para la fecha de los hechos.
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024034825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

En este sentido las pruebas relacionadas, dan cuenta del incumplimiento a las disposiciones de
la ley sanitaria por parte del sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO con cédula de ciudadania No.
79.500.101 en calidad de propietario del establecimiento dedicado a la elaboracion de
EMPANADAS quien dada su actividad economica debe conocer y dar cumplimiento a las
normas sanitarias debido a su naturaleza de orden publico de acuerdo con los postulados
establecidos en la Resolucion 2674 de 2013.

Los incumplimientos encontrados en la visita de inspeccién, vigilancia y control sanitario
derivaron consecuencialmente en la aplicacién de una medida sanitaria de seguridad inmediata
con lo cual es suficiente para determinar que efectivamente existidé vulneracion a la norma
sanitaria, presupuesto indispensable para dar inicio al proceso sancionatorio respectivo.

Finalmente, se encuentra a Folios 10, 21 22, 35 y 36 el Certificado de Matricula Mercantil a
nombre dei sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO con cédula de ciudadania No. 79.500.101,
expedido por la Cadmara de Comercio de Bogota, documento con el cual se pudo verificar la
plena identidad del investigado.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia la responsabilidad del sefior
MIGUEL ANGEL ASCENCIO con cédula de ciudadania No. 79.500.101, por el incumplimiento a
la normatividad sanitaria en materia de buenas practicas de manufactura. Estas pruebas
permiten confirmar la ocurrencia de los hechos con que se infringen las disposiciones sanitarias
y que constituyeron los cargos endilgados. Por lo tanto, los referidos documentos, son prueba
de los cargos por los que se investiga y de los cuales le asiste responsabilidad en el ambito
sanitario al investigado.

Asi las cosas y ya para concluir de las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia la
responsabilidad del sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO con cédula de ciudadania No.
79.500.101, propietario del establecimiento dedicado a la elaboracién de EMPANADAS por el
incumplimiento a la normatividad sanitaria vigente en desarrollo de las actividades de
elaboracion de bebidas no alcohdlicas, produccién de aguas minerales y otras aguas
embotelladas.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3° del Articulo 4°, numeral 6° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1280 de 1994, es funcidn del INVIMA
identificar y evaluar las infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos,
adelantar las investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones
que sean de su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1979 y deméas normas
reglamentarias; en concordancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24
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del Decreto 2078 de 2012, Resolucion 2674 de 2013 y de acuerdo a lo estipulade en la Ley
1437 de 2011,

Habiéndose precisado que efectivamente con las faltas sanitarias en que incurrid el investigado,
se configuré un riesgo en el bien juridico de la salud publica, resulta oportuno indicar gue el
INVIMA debe velar por el cumplimiento de las normas sanitarias con el fin de evitar que se
genere riesgo a este bien juridico tutelado, lo cual se realiza mediante la gestidn del riesqo
asociado al consumo y/o uso de los productos objeto de su competencia, sin que sea
condicién necesaria para sancionar, la ocurrencia de un dafio cierto y probado, pues en materia
de salud publica mediante la gestion del riesgo, se pretende evitar la materializacion de dafio
alguno que en muchos casos puede ser irreversible e inclusive mortal, y es esa puesta en
riesgo del bien juridico lo que convierte a la conducta probada como antijuridica.

En este sentido, la Resolucion 1229 de 2013 establece:

“"ARTICULO 7o0. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Funcién esencial
asociada a la responsabilidad estatal y ciudadana de proteger la salud individual y colectiva,
consistente en el proceso sistematico y constante de verfficacion de estandares de calidad e
inoctidad, monitoreo de efectos en salud y acciones de infervencion en las cadenas
productivas, orientadas a eliminar o minimizar riesqos, dafios e impacios negativos para la
saluci' humana por el uso de consumo de bienes y servicios.

ARTICULO 80. MODELO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SANITARIO. Es el
mapa conceptual que establece el conjunto de elementos propios y dimensiones del ser y
gquehacer de la funcién esencial de inspeccion, vigilancia y control sanitario en el contexto de
la seguridad sanitaria, los cuales se configuran ¢omo una estructura sistémica de muitiples
organismos integrados con sentido unitario y crientacion global, e incorporan enfoques de
riesgo y de promocién del aseguramiento sanifario en todas las fases de las cadenas
productfivas de bienes y servicios de uso y consumo humano. El_modelo representa el
esquema o marco de referencia para la administracion de gestion de riesgos sanitarios
basados en procesos.”

Como se ha venido expresando, debe tenerse en cuenta que el INVIMA tiene la obligacién legal
de velar por el cumplimiento de las normas sanitarias, con el fin de evitar cualquier dafio a la
salud publica, razén por la cual le es otorgada la competencia y facultades para ello, asi la
aplicacién y cumplimento de la norma sanitaria debe ser cabal y ajustado a las condiciones alli
indicadas, pues como establecen los articulos 594 y 597 de la Ley 9° de 1979: “Articulo 594:
La salud es un bien de interés publico (...) Articulo 597. La presenfe y demas leyes,
reglamentos y disposiciones relativas a la salud son de orden piiblico”, con lo cual no es posible
que la actividad de esta entidad atienda las circunstancias ajenas a la funcidon publica, y en
consecuencia las mismas deben enconfrarse en cumplimiento y subordinacidén a la proteccion
de la salud como bien de interés publico en todo momento.
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En este orden de ideas, tenemos que las personas juridicas y/o naturales que fabrican,
almacenan y expenden alimentos que eventualmente pueden representar un riesgo para la
salud publica, tienen como obligacion legal realizar dichas actividades con extrema diligencia y
cuidado, no solo porque su actividad esta directamente relacionada con la salud, sino porque de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud 3 , la Salud publica "es la ciencia y el arte de
impedir {a enfermedad, prolongar la vida y fomentar la salud y eficiencia mediante el esfuerzo
organizado de la comunidad para que el individuo en particular y la comunidad en general se
encuentren en condiciones de gozar su derecho natural de salud y longevidad.” Gestion en el
gue no solo participa el INVIMA como ente de referencia en materia sanitaria, sino también los
titulares de los registros sanitarios y demas sujetos gue participan en la cadena fabricante -
consumidor, mas aun, cuando se esta tutelando un derecho constitucional como lo es la salud
publica, en donde se debe establecer prioridades y desarrollar los programas y planes que
permitan responder a dichas necesidades.

Es por todo lo anterior, que aun no existiendo un dafic cierto que hubiese ocasionado perjuicios
en la salud como bien juridico tutelado por la norma sanitaria, se hace necesaria la imposicion
de una sancion que permita garantizar que las condiciones sanitarias encontradas no derivaran
en una situacion mas grave que atente contra la salud de la comunidad, pues es de aclarar que
con el incumplimiento de la normatividad sanitaria vigente, los potenciales consumidores fueron
efectivamente expuestos a un inminente riesgo en su salud, en los términos anteriormente
explicados.

Asi mismo, teniendo en cuenta que unos de los objetivos estratégicos el INVIMA es aplicar las
acciones de IVC para disefiar e implementar procesos de gestion orientados a mitigar cualquier
riesgo que pueda afectar la salud de los colombianos, resulta importante verificar que los
establecimientos en los que se desarrollan actividades de impacto en la salud pablica, cumplan
y mantengan los estandares exigibles, dichos requisitos como en caso que nos convoca, dan a
la autoridad sanitaria la potestad para verificar el cumplimiento de los principios de las buenas
practicas ya que estas son la garantia de que las condiciones higiénico, técnicas y locativas son
las adecuadas de manera que los productos son inocuos.

Las Buenas Practicas (BP) de manera general, son los procedimientos necesarios para lograr
que los alimentos se fabriquen, manipulen, empaquen y rotulen condiciones aptas de seguridad
y calidad. Entonces, las buenas practicas constituyen el factor que asegura que los productos
cumplan con las normas de calidad, conforme a las condiciones exigidas en cada normatividad.

Retomando en breves términos el objeto de debate y particularmente aludiendo al riesgo al que
fue expuesto la salud publica, como resultado de las conductas constitutivas de infracciones
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sanitarias en las gue incurrid la parte investigada, este Despacho debe insistir en que el hecho
de hallar en un producto catalogado como de alto riesgo procesado con falencias en las buenas
practicas de manufactura, representan un riesgo significativo en el bien juridico tutelado de fa
salud publica, tratdndose de los procedimientos necesarios para lograr que los alimentos sean
inocuos y aptos para el consumo humano, derivé en riesgos de promover la contaminacion
cruzada del producto; configurandose de esta manera el riesgo en la salud.

L.a Organizacion Panamericana de la Salud ha definido las BPM, como el método moderno para
el control de las enfermedades trasmitidas por alimentos a utilizar por parte de los gobiernos e
industrias. Con la incorporacién de esta herramienta, las industrias fabricantes son las
responsables primarias de la inocuidad alimentaria.

De esta manera, compete a las organizaciones, fabricas, instituciones y establecimientos,
propender por la aplicacion de las buenas practicas de manufactura y las normas sanitarias
vigentes, brindando asi alimentos con la calidad nutricional e inocuidad exigida; el Ministerio de
Salud y Proteccion Social se ha pronunciado al respecto indicando:

“La inocuidad de los alimentos puede definirse como el conjunio de condiciones y medidas
necesarias durante la produccién, almacenamiento, distribucion y preparacion de los alimentos
para asegurar que, una vez ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se
puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es
un aspecto de la calidad.

Todas las personas tienen derecho a que los alimentos que consumen sean inocuos. Es decir que
no contengan agentes fisicos, quimicos o biolégicos en niveles o de naturaleza tal, que pongan en
peligro su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un atributo fundamental de la
calidad.

En los witimos decenios, ha habido una sensibilizacion creciente acerca de la importancia de un
enfoque multidisciplinario que abarque toda la cadena alimentaria, puesto que, muchos de los
problemas de inocuidad de los alimentos tienen su origen en fa produccidn primaria.

La inocuidad de los alimentos como un atribufo fundamental de la calidad, se genera en la
produccion primaria es decir en fa finca y se transfiera a ofras fases de la cadena alimentaria como
el procesamiento, ef empaque, el transporte, la comercializacién y aun la preparacion del producto
¥ 8U Consumo.

Para cumplir con un control integral de la inocuidad de los alimentas a lo largo de las cadenas
productivas se ha denominado de manera genérica la expresion: "de la granja y el mar a la mesa’”.

La inocuidad en dichas cadenas agroaiimentarias, se considera una rasponsabilidad conjunta del
gobierno, la industria y fos consumidores, el gobierno cumple la funcioén de efe de esta relacion al
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crear las condiciones ambientales y el marco normativo necesarios para regulfar las actividades de
fa industria alimentaria en el pleno interés de productores y consumidores.

Los productores de alimentos por su parte son responsables de aplicar y cumplir las difectrices
dadas por los organismos de conlrol/gubernamentales, y de la aplicacion de sistemas de
aseguramiento de la calidad que garanticen la inocuidad de los alimentos.

Los fransportadores de alimentos tienen la responsabilidad de seguir las directrices que dicte el
gobierno para mantener y praservar las condiciones establecidas para los alimentos mientras estos
estén en su poder con desting al comerciafizador o consumidor final.

Los comercializadores de alimentos cumplen con la importante funcién de preservar las
condiciones de los alimentos durante su almacenamiento y distribucion, ademés de aplicar, para
algunos casos, las técnicas necesarias y lineamientos establecidos para la preparacion de los
Mismos.

Los consumidores como eslabon final de la cadena tienen como responsabilidad velar que su
preservacion y/o almacenamiento, y preparacion sean idéneos para que el alimento adquirido no
sea perjudicial. Ademas, deben velar por denunciar faltas observadas en cualquiera de las etapas
de la cadena. Todos somos consumidores™

Al unisono, la Direccién de Promocion y Prevencién Salud Nutricional Alimentos y Bebidas, del
Ministerio de Salud y Proteccién Social en concepto de octubre 2013, sobre la inocuidad de los
alimentos sefiald:

“(...) puede definirse como el conjunto de condiciones y medidas necesarias durante la produccion,
almacenamiento, distribucion y preparacion de los alimentos para asegurar que, una vez
ingeridos no representen un riesgo apreciable para la salud. No se puede prescindir de la
inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un aspecto de la calidad.
Todas las personas tienen derecho a que los alimentcs que constumen sean ingcuos. £s decir que
no confengan agentes fisicos, quimicos o biclogicos en niveles o de naturaleza tal, que pongan en
peligro su salud. De esta manera se concibe que la inocuidad como un atributo fundamental de Ja
calidad.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Siendo entonces la inocuidad de los alimentos un asunto que trasciende el escenario
meramente técnico en la cadena de produccion, almacenamiento, distribucién y preparacion,
para volverse una garantia a la proteccién del derecho a la salud, no le es permitido a las
personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacién, procesamiento,
preparacioén, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién de alimentos

4 Ministerio de Salud y Proteccién Social. 10 de noviembre de 2016. <www.minsalud.gov.co/salud/Documents/general-temp-
JALA%20INOCUIDAD% 20DE% 20ALIMENTOS8%20Y%20SU%20/MPORTANCIA%20EN % 20LA%20CADENA% 20AGROALIMENT
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y materias primas de alimentos susiraerse de la responsabilidad del cumplimientc de las
normas sanitarias que propenden porgue ello se cumpla, tal como lo es la Resolucion 2674 de
2013, la cual entre muchos otros requisitos sanitarios establece los de |la inocuidad y en su
articuto 3 la define como:

“INOCUIDAD DE LOS ALIMENTOS, Es la garantia de que los alimentos no causaran dafic al
consumidor cuando se preparen y consuman de acuerdo con el uso al gue se destina.”

Esfas disposiciones son concomitantes con las que al respecto presenta la Organizacién
Panamericana de la Salud, quien retoma los conceptos gue de Inocuidad de Alimentos e Inocuo
son dados por el Codex Alimentarius asi:

“Inocuidad de Alimentos: Es fa garantia de que un alimento no causarad dafio al consumidor
cuando el mismo sea preparado o ingerido de acuerdo con el uso a que se destine. Los alimentos
son la fuente principal de exposicion a agentes patdgenos, tanto quimicos como biolégicos (virus,
parasitos y bacterfas), a los cuales nadie es inmune, ni en los paises en desarroflo ni en los
desarrolffados. Cuando son confaminados en niveles inadmisibles de agentes patdgenos y
contaminanfes quimicos o con ofras caracteristicas peligrosas, conflevan riesgos sustanciales para
la salud de los consumidores y represenian grandes cargas economicas para las diversas
comunidades y naciones. La teméatica de inocuidad es muy amplia, se refiere también a los
contaminantes quimicos presentes en los alimentos, alimentos producidos por los modernos
medios biotecnoldgicos, evaluacion de riesgos microbiolégicos, y publicaciones y documentos.

Inocue: Es libre de peligro, digno de confianza, que no produce injuria alguna. Certeza que la
ingestion del alimento no producira enfermedad, habida cuenta que la manera y cantidad de
ingestion sea la adecuada. Inocyo es sinénimo de sequro en una de las acepciones del espafiol,
pero no es aconsejable su uso porgue se lo puede confundir con seguridad alimentaria la que
difiere de inocuidad de los alimentos. El uso de la palabra seguridad como sinénimo de inocuidad
no es adecuado por no ser equivalentes. Al traducir del idioma inglés "food safety” se lo hizo como
"seguridad de los alimentos” y la realidad es que en inglés sequridad de los alimentos es "food
security” mientras que inocuidad de los alimentos es "food safety”.”

Asi entonces, la inocuidad es la garantia de gue un alimento no causara dafio al ser preparado
o ingerido, que es libre de peligro, digno de confianza y que existe certeza de que su ingestion
no producira enfermedad, de modo tal que se garantice el derecho a la salud del consumidor.
Esta garantia como bien se comprueba a lo largo del proceso ha sido afectada por la
investigado quien con su actuar puso en rigsgo la salud de los consumidores.

En esta materia la H. Corte Constitucional®, al ocuparse del tema de la calidad de los bienes y
servicios, es clara en sefialar que la Carta Politica al asignar expresamente la obligacién tanto a

3 Sentencia C-973/02 Magistrado Ponente: Dr. Alvarc Tafur Galvis
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productores como comercializadores cuando en desarrollo de su actividad se atenta contra la
salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, no solo le esta
encargando a la ley la definicién de sus caracteristicas, sino que configura una responsabilidad
especial y propia al régimen que les es aplicable:

w“

El articulo 78 de la Constitucion confiere al legislador la facultad de dictar las normas dirigidas a
controlar la calidad de fos bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad y la informacién
que debe suministrarse al publico en su comercializacion. Ademas, el precepto establece
expresamente [a obligacion que surge en cabeza de los productores y comercializadores de bienes
y servicios, cuando en desarrollo de tal actividad atentan contra la salud, la seguridad y el
adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios, y encarga a la ley de la definicién de sus
caracteristicas. También impone la obligacion al Estado de garantizar la participacién de los
consumidores en el estudio y discusién de las normas que les conciernen, siempre que se
encuentren organizados en forma representativa y democratica.

(..)

Especificaments, la Constitucién de 1991, en el primer inciso del articulo 78 establecit el deber
que lienen los productores y comercializadores de bienes y servicios de responder por los
atenfados que, en ejercicio de su actividad deniro del proceso productivo, cometan conira la salud,
la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios.

Es decir que esa obligacion de responder por los dafios ocasionados a fos consumidores y
usuarios proviene directamente de la Constitucion y. por ende, se configura como una
responsabilidad especial y propia al régimen que les es aplicable.

Cabe sefialar que [a_Constifucion no precisé los hechos a cargo de productores y
comercializadores de Jos cuales se deriva su resgonsabrhdad y por ello, debe entenderse

que los mismos son todos aquelios que corren por su cuenta y riesgo y sobre los cuales, en
virtud de su actividad profesional deben tener control.

Asl ha dicho la Corte que “Las condiciones de calidad e idoneidad son las que establece el
propio productor o son las que obligatoriamente se imponen a éste. Ef control del proceso
de produccion y el disefio del bien o del servicio, incumben de manera directa al productor
profesional. El producfaor obliene su ganancia por su papel en el proceso de produccién y, como
contrapartida, asume los riesgos derivados de fa misma. (Subrayado y negrilia fuera de texto) (...)"

Advierte ademas que, si bien el texto censtitucional no precisé los hechos sobre los cuales los
productores y comercializadores derivan su responsabilidad, se entiende que los mismos son
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todos aquellos que corren por su cuenta y riesgo y sobre los cuales debe tener control, ademas
de asumir los riesgos derivados de la misma.

Es menester sefialar que

la Resolucion 719 de 2015, mediante la cual se establece el

reglamento técnico para clasificar los alimentos para consumo humano de acuerdo con el
riesgo en salud publica, establecié que los alimentos que se fabriguen, envasen o importen para
su comercializacion en el territoric nacional, requeriran de notificacion sanitaria, permiso
sanitario o registro sanitario, seguin el riesgo de estos productos en salud publica, de
conformidad con la reglamentacién que expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

De lo anteriormente descrito, vemos que las empanadas, se clasifica de la siguiente manera:

GRUPO
15. ALIMENTOS |
COMPUESTOS  (QUE
NO PUEDEN

CLASIFICARSE EN LOS
GRUPQOS 1 A 14), ESTE
GRUPO COMPRENDE
LOS . PLATOS
PREPARADOS o
COMBINADOS

i GORI RIESGO
CATEGORIA SUBCATEGORIA e = [B***

I X

| .

15.1 Alimentos

compuestos  (que  no ;rfe;a?s ngg:gadas y

pueden clasificarse en los

grupos 1 a 14 (Tablas 1, 2

y 3), esta cafegoria
comprende los  plaios |
preparados o combinados | ‘ .

[*A: Alimento de Mayor Riesgo en Salud Publica.
**M: Alimento de Riesgo Medio en Salud Publica.
***B: Alimento de Menor Riesgo en Salud Puablica.

Ahora bien, debe resaltarse que el sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO identificado con cédula
de ciudadania No. 79.500.101 al elaborar un producto de riesgo medio para la salud publica
debe desarrollar los procesos con estricto seguimiento a la buenas practicas de manufactura ya
que dichos alimentos pueden contener microorganismos patégenos, pero normaimente no
favorecen su crecimiento debido a las caracteristicas del alimento ¢ alimentos que es poco

probable que contengan microorganismos patégenos debido al

tipo de alimento o

procesamiento del mismo, pero que pueden apoyar la formacion de toxinas o el crecimiento de
microorganismos patdgenos, situacion que puede desencadenar un riesgo mayor o dafio en el

bien juridicamente tutelado.

Entendiendose el riesgo como la probabilidad de que este produzca un efecto nocivo en la
salud publica como resultado de las actividades de elaboracién, fabricacidn y/o procesamiento

de alimentos para el consumo humano.
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Asi las cosas, de acuerdo con lo evidenciado en el acta de visita , el acta de aplicacion de
medida sanitaria de seguridad, suscritos por profesionales de este Instituto, segun diligencia
adelantada en las instalaciones productivas del establecimiento de comercio de propiedad del
sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO identificado con cédula de ciudadania No. 79.500.101, se
concluye que los aspectos sanitarios de manera parcial o total vulneran la normatividad
sanitaria consagrada en la Resolucion 2674 del 2013, por la cual se reglamenta el articulo 126
del Decreto Ley 019 de 2012; que sefiala:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer los requisitos sanitarios que
deben cumplir las personas naturales y/o juridicas que ejercen actividades de fabricacion,
procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de
alimentos y materias primas de alimentos y los requisitos para fa notificacién, permise o registro
sanitario de los alimentos, segun el riesgo en salud publica, con el fin de profeger la vida y la salud
de las personas.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente resolucion se
aplicaran en todo el territorio nacional a:

a) Las personas naturales y/o jurldicas dedicadas a fodas o alguna de las siguientes actividades:
fabricacién, procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion,
importacién, exportacion y comercializacion de alimentos;

b) Al personal maniputador de alimentos,

¢) A las personas nalurales y/o juridicas que fabriquen, envasen, procesen, exporten, importen y
comercialicen materias primas e insumos;

d) A las autoridades sanitarias en el gjercicio de las aclividades de inspeccion, vigilancia y control
gue ejerzan sobre la fabricacién, procesamiento, preparacion, envase, almacenamiento, transporte,
distribtcion, importacién, exportacién y comercializacién de alimentos para el consumo humano y
malterias primas para alimentos.

Pardgrafo. Se exceptita de la aplicacién de la presente resolucién el Sistema Oficial de Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Carne, Productos Cérnicos Comestibles y Derivados Cérnicos Destinados
para el Consumo Humano, a que hace referencia el Decreto 1500de 2007, modificado por los
Decretos 2965 de 2008, 2380, 4131, 4974 de 2009, 3961 de 2011, 917 y 2270 de 2012 y las normas
que los modifiguen, adicionen o susltituyan.

Articulo 3° Definiciones. Para efeclos de [a presente resolucion adoptense las siguientes
definiciones
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Articulo 6° Condiciones generales.Los establecimientos destinados a fla fabricacion,
procesamiento, preparacién, envase, almacenamiento, distribucién, comercializacion y expendio de
alimentos deberan cumplir las condiciones generales que se establecen a continuacion:

{...) B )
2. DISENO Y CONSTRUCCION

(...)

2.2. La edificacion debe poseer una adecuada separacion fisica de aquellas areas donde se realizan
operaciones de produccion susceptibles de ser contaminadas por otras operaciones o medios de
contaminacion presentes en las dreas adyacenfes.

2.6. Sus areas deben ser independientes y separadas fisicamente de cualquier tipo de vivienda y no
pueden ser utilizadas como dormitorio.

(...)
5. DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

5.1. Los residuos sdlidos que se generen deben ser ubicados de manera tal que no representen
riesgo de contaminacion al alimento, a los ambientes o superficies de potencial contacto con este.

(...)

5.3. El establecimiento debe estar dotado de un sistema de recoleccion y almacenamiento de
residuos solidos que impida el acceso y proliferacion de insecfos, roedores y ofras plagas, el cual
debe cumplir con las normas sanitarias vigentes.

5.4. Cuando se generen residuos organicos de facil descomposicion y no se disponga de un
mecanismo adecuado de evacuacion pericdica se debe disponer de cuartos refrigerados para el
manejo previo a su disposicion final.

{.)
6. INSTALACIONES SANITARIAS

6.1. Deben disponer de instalaciones sanitarias en cantidad suficiente fales como servicios sanitarios
y vestidores, independientes para hombres y mujeres, separados de las dreas de elaboracion. Para
el caso de microempresas que tienen un reducido numero de operarios (no mas de 6 operarios), se
podra disponer de un baflo para el servicio de hombres y mujeres.

6.2. L os servicios sanitarios deben mantenerse limpios y proveerse de los recursos requeridos para
la higiene personal, tales como pero sin limitarse a: papsl higiénico, dispensador de jabdn,
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desinfectante, implementos desechables o equipos autométicos para el secado de las manos y
papeleras de accionamiento indirecto 6 no manual.

6.3. Se deben instalar lavamanos con grifos de accionamiento no manual dotacdlos con dispensador
de jabon desinfectante, implementos desechables o equipos autométicos para el secado de manos,
en las areas de elaboracién o proximos a estas para la higiene del personal que participe en |a
manipulacién de los alimentos y para facilitar la supervisién de estas practicas. Estas 4reas deben
ser de uso exclusivo para este propdsito.

(..)

Articulo 7°, Condiciones especificas de las dreas de elaboracion. Las éreas de elaboracién de
los productos objeto de la presente resolucién deben curnplir con los siguientes requisitos de disefio
y construccion:

(e
5. DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS

5.2. Los residuos sélidos deben ser removidos frecuentemente de las dreas de produccion y
disponerse de manera que se elimine la generacion de malos olores, el refugio y alimento de
animales y plagas y que no coniribuya de ofra forma al deterioro arnbiental.

(..)

Articulo 9°. Condiciones especificas. Los equipos y utensilios utilizados deben cumplir con las
siguientes condiciones especificas: .

1. Los equipos y utensilios empleados en el manejo de alimentas deben estar fabricados con
materiales resistentes al uso y a la corrosién, asf como a la utifizacion frecuente de los agentes de
limpieza y desinfaeccion.

(..)

9. Las superficies exferiores de los equipos deben estar disefiadas y construidas de manera que
faciliten su limpieza y desinfeccion y eviten la acumulacion de suciedades, microorganismos, plagas
it ofros agentes contaminanles def alimento,

()

11. Los recipientes usados para materiales no comestibles y desechos, deben ser a prueba de
fugas, debidamente identificados, construidos de material impermeable, de facil limpieza y
desinfeccién y, de ser requerido, provistos de fapa hermética. Los mismos no pueden utilizarse para
contener productos comestibles.

Pagina 17 de 27

Trsstituto Mackonal de Wigilancia de Medicamentos ¥ Alimentos, - Imvima wwwLinvima.govaeo
G’bﬁmhﬂﬁdﬂd:&nlﬂi‘l"ﬁd-?&-Mﬂ#ﬁﬂn‘aﬁm:ﬁaiﬂﬂ"&l—&o I vk €3 € @
{60}(1) 2425000 - Bogotd rwviersnool



COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA INVIMQ | Te Acompaia

Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024034825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

(..)

Articulo 11, Estado de salud. El personal manipulador de alimentos debe cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Contar con una certificacion médica en la cual conste la aptitud 0 no para la manipulacion de
alimentos. La empresa debe tomar las medidas correspondientes para que al personal manipulador
de alimentos se le practique un reconocimiento médico, por lo menos una vez al afio.

Articulo 12. Educacién y capacitacién. Todas las personas que realizan aclividades de
manipulacion de alimentos deben tener formacién en educacién sanitaria, principios bésicos de
Buenas Practicas de Manufactura y précticas higiénicas en manipulacion de alimentos. Igualmente,
deben estar capacitados para llevar a cabo las tareas que se fes asignen o desempefien, con el fin
de que se encuentren en capacidad de adoptar las precauciones y medidas preventivas necesarias
para evitar la contaminacién o deterioro de los alimentos.

Las empresas deben tener un plan de capacifacion continug y permanente para el personal
manipulador de alimentos desde el momento de su coniratacion y luego ser reforzado mediante
charfas, cursos u otros medios efectivos de actualizacion. Dicho plan debe ser de por lo menos 10
horas anuales, sobre asuntos especificos de que trata la presente resclucion. Esta capacifacion
estard bajo la responsabilidad de la empresa y podréa ser efectuada por esta, por personas naturales
o jurfdicas contratadas y por las autoridades sanitarias. Cuando el plan de capacitacién se realice a
través de personas naturales o juridicas diferentes a la empresa, estas deben demostrar su
idoneidad técnica y cientifica y su formacion y experiencia especifica en las areas de higiene de los
alimentos, Buenas Practicas de Manufactura y sistemas preventivos de aseguramiento de la
inocuidad.

Articulo 13. Plan de capacitacion, El plan de capacitacion dehe contener, al menos, los siguientes
aspectos. Metodologla, duracidn, docentes, cronograma y temas especificos a impartir. £l enfoque,
confenido y alcance de la capacitacion impartida debe ser acorde con la empresa, el proceso
tecnolégico y tipo de establecimiento de que se trate. En todo caso, la empresa debe demostrar a
través del desempefio de los operarios y la condicién sanitaria del establecimiento la efectividad e
impacto de la capacitacion impartida.

Pardgrafo 1°. Para reforzar el cumplimiento de las préacticas higiénicas, se colocaran en sitios
estratégicos avisos alusivos a la obligatoriedad y necesidad de su observancia durante la
manipulacion de alimentos.

Articulo 14. Practicas higiénicas y medidas de proteccion. Todo manipulador de alimentos debe
adoptar las précticas higiénicas y medidas de proteccion que a continuacion se establecen:

1. Mantener una estricta limpieza e higiene personal y aplicar buenas préacticas higiénicas en sus
labores, de manera que se evite la contaminacion del alimento y de las superficies de confacto con

esle
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2. Usar vestimenta de trabajo que cumpla los siguientes requisitos: De color claro que permita
visualizar faciimente su limpieza; con cierres o cremalleras y/o broches en fugar de botones u otros
accesorios que puedan caer en el alimento; sin bolsillos ubicados por encima de la cintura; cuando
se ufiliza delantal, este debe permanecer atado al cuerpo en forma segura para evitar la
contaminacion del alimento y accidentes de trabajo. La empresa seré responsable de una dotacion
de vestimenta de trabajo en numero suficiente para elpersonal manipulador, con ef propdsito de
facilitar el cambio de indumentaria el cual sera consistente con el tipo de trabajo que desarrolla. En
ningdn case se podrén aceptar colores grises o aquellos que impidan evidenciar su limpieza, en la
dotacitn de los manipuladores de alimentos.

(...)

Articulo 20. Prevencién de la contaminacion cruzada.Con el propésito de prevenir la
contaminacion cruzada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

()

4. El control y ef aseguramiento de la calidad no se limita a las operaciones de laboratorio sino gue
debe estar presente en fodas las decisiones vinculadas con la cafidad def producto.

()

Articulo 26. Plan de saneamiento. Toda persona natural o juridica propietaria del establecimiento
que fabrique, procese, envase, embale, almacene y expenda alimentos y sus materias primas debe
implantar y desarrollar un Plan de Saneamiento con objetivos claramente definidos y con los
procedimientos requeridos para disminuir los riesgos de contaminacién de los alimentos. Este plan
debe estar escrito y a disposicion de la autoridad sanitaria competente; este debe incluir como
minimo los procedimientos, cronogramas, registros, listas de chequeo y responsables de los
siguientes programas:

1. Limpieza y desinfeccion. Los procedimientos de limpieza y desinfeccién deben satisfacer las
necesidades particulares del proceso y del producto de que se frate. Cada establecimiento debe
tener por escrito todos los procedimientos, incluyendo los agentes y sustancias utilizadas, asi como
fas concentraciones o formas de uso, tiempos de contacto y los equipos e implementos requeridos
para efecluar las operaciones y periodicidad de limpieza y desinfeccién.

2. Desechos sdlidos. Debe contarse con la infraestructura, elementos, &reas, recursos y
procedimientos que garanticen una eficiente labor de recoleccién, conduccién, manejo,
almacenamiento interno, clasificacion, transporie y disposicion final de los desechos sélidos, fo cual
tendra que hacerse observando las normas de higiene y salud ocupacional establecidas con el
proposito de evitar la contaminacion de fos alimentos, éreas, dependencias y equipos, y el deterioro
del medio ambiente.
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3. Control de plagas. Las plagas deben ser objeto de un programa de control especifico, el cual debe
involucrar el concepto de control integral, apelando a la aplicacion armonica de las diferentes
medidas de controf conocidas, con especial énfasis en las radicales y de orden preventivo.

4. Abastecimiento o suministro de agua potable. Todos los establecimientos de que trata la presente
resolucion deben tener documentado el proceso de abastecimiento de agua que incluye claramente:
fuente de captacién o suministro, tratamientos realizados, manejo, disefio y capacidad del tanque de
almacenamiento, distribucion; mantenimiento, limpieza y desinfeccion de redes y tanque de
almacenamiento; confroles realizados para garantizar el cumplimientc de los requisitos
fisicoquimicos y microbiologicos establecidos en la normatividad vigente, asi como los registros que
soporten ef cumplimiento de fos mismos.

()

De otra parte, encontramos la Resolucion 719 de 2015, “por la cual se establece la clasificacion
de alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesgo en salud piblica”, la cual
establece lo siguiente;

ARTICULO 1o. OBJETO. La presente resolucién tiene por objeto establecer la clasificacién de
alimentos para consumo humano de acuerdo con el riesge en salud publica, contenido en el anexo
técnico que hace parte integral del presente acto.

ARTICULO 20. AMBITO DE APLICACION. La presente resolucion aplica a las personas naturales
yfo juridicas interesadas en obtener ante el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Iinvima), la notificacién, permiso o registro sanifaric de alimentos, adefantar el
procedimiento para habilitacion de fabricas de alimentos de mayor riesgo en salud pablica de origen
anhimal ubicadas en el exterior y a las autoridades sanitarias para lo de su competencia. (...)"

Una vez demostrada la infraccion, la Ley 9 de 1979, sefiala en su articulo 577 modificado por el
articulo 98 del Decreto 2106 de 2019, lo siguiente:

1.
Articulo 98. Inicio de proceso sancionatorio. El articulo 577 de la Ley 9 de 1979 quedara asi:

"Articulo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciard proceso
sancionaforio en los casos que evidencie una presunta infraccién o violacidn al régimen sanitario.
Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura
del proceso solo se hara cuando ademas de evidenciar la presunta infraccion, existan indicios frente a
fa liberacion del producto en el mercado 0 se haya determinado el incumplimiento de las medidas
sanitarias de seguridad.
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Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/0 servicio de bajo riesgo, deberan ser
atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel
territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir fas disposiciones sanitarias impondra, mediante acto
administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, segtin la gravedad del hecho:

a. Amonestacion;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios minimos legales mensuales
vigenites;

c. Decomiso de productos;

d. Suspension o cancelacion del registro o de la licencia, y

6. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio respectivo.”

(...

Para efectos procedimentales, €l presente proceso se adelantd ajustado a lo establecido en la
Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo),
de conformidad con articulo 52 de la Resolucién 2674 de 2013, que sefala:

“ARTICULO 52. PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Las autoridades sanitarias podran
adoptar medidas de seguridad e imponer las sanciones correspondientes, de conformidad con
fo establecido en fa Ley 08 de 1979, siguiendo el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de
2011 y fas normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”

Asi las cosas, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
establece:

(..)"

Arficulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos
de carécler sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico
se sujetaran a las disposiciones de esta Parfe Primera def Cédigo. Los precepfos de este Codigo
se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por
soficitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la
auloridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo
comunicard al interesads. Concluidas fas averiguaciones preliminares, si fuere del caso,
formulard cargos mediante acto administrativo en ef que sefialara, con precision y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objefo de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Este
acto administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision
no procede recurso.

Los investigados podrén, denfro de fos quince (15) dias siguientes a fa nolificacién de fa
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan
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hacer valer. Serén rechazadas de manera motivada, fas inconducentes, las impertinenies y las
superfluas y no se atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionalorias, incluyendo los
recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales sobre la materia.

Artfculo 48. Periodo probatorio. Cuando deban practicarse pruebas se sefialard un término no
mayor a freinta (30) dias. Cuando sean tres (3) o mas investigados 0 se deban praciicar en el
exterior el término probatorio podra ser hasta de sesenta (60) dias.

Vencido el perfodo probatorio se dara trasfado al investigado por diez (10) dias para que presente
los alegatos respectivos.

Articulo 49. Contenido de la decisién. El funcionaric competente proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter sancionatorio
debera contener:

1. Laindividualizacion de fa persona natural 6 juridica a sancionar.

2. El andlisis de hechios y prilebas con base en los cuales sg impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancidn y ia correspondiente fundamentacion.

Antes de establecer el tipo de sancién a imponer, es necesario analizar los criterios de
graduacion de la sancion contenidos en el Articulo 50 de Ley 1437 de 2011.

Articulo 50. Graduacion de las sanciones, Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad
de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrafivas se graduaran atendiendo
a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos futelados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u ohstruccion a la accion investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para ocultar la
infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la autoridad
competente

8. Reconacimiento o aceptacién expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.
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Antes de analizar a profundidad este acapite, es importante indicar que, de conformidad con la
sentencia del Consejo de Estado, en 1o que se refiere al Arficulo 50 del CPACA:

1

(...} De otra parte, Ja facuitad de graduar la sancién es discrecional, para lo cual se precisa que los
hechos imputados se encuentren previamente calificados como faltas en la normativa aplicable y
que el hecho con base en el cual se aplica la sancién esté plenamente probado™

Para el presente caso se analizaran cada uno de los anteriores numerales y se tendran en cuenta
los criterios aplicables para la respectiva graduacion de la sancién respecto de las conductas
presentadas:

Frente al numeral 1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados, no quedé
probado dentro de la investigacién, que se hubiera ocasionado un dafio como consecuencia de
la realizacién de actividades de procesamiento de alimentos por parte del sefor MIGUEL
ANGEL ASCENCIO, con cedula de ciudadania No. 79.500.101, propietario del establecimiento
dedicado a la elaboracion de empanadas, sin embargo, si se generé un riesgo, lo cual quedo
demostrado con la necesidad de esta autoridad sanitaria para dar aplicacién de la medida
sanitaria de la "SUSPENSION TOTAL DE TRABAJOS O SERVICIOS” (Folios 5 a 7) razén por
la cual ha de considerarse esta circunstancia como criterio para imponer la sancién consistente
en MULTA.

Respecto del numeral 2°, Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si o a favor de un
tercero, no obra en el expediente documentacidn que acredite el beneficio econdémico obtenido
por la investigado como consecuencia de la infraccién en que incurrié, razén por la cual se
aplica este criterio como atenuante para graduar fa sancién.

En cuanto al numeral 3°, consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del

8 Instituto, se encontré que el sefior MIGUEL. ANGEL ASCENCIO, no cuenta con sanciones
ejecutoriadas en su contra, por parte de este Instituto, de tal manera que este criterio ser
aplicara como un atenuante en su favor.

En relacion con el numeral 4°, NO existe prueha dentro del plenario gue demuestre actuaciones
de resistencia, negativa u obstruccién a la accién investigadora o de supervision por parte del
investigado; por lo tanto, no se tendra en cuenta este criterio para agravar la sancion a
imponer.

® SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA-Nueve (9) de Diciembre de Dos Mil Trece (2013).
Consejera Ponente; CARMEN TERESA ORTIZ DE RORRIGUEZ

Pagina 23 de 27
Irstituto Naconat de Vigilanda de Medcamentos y Alimantas - Imama WL irnima.gov.oo
Chcirse Prnapal: Cm 10 N° 64 - 28 - Admwwstrative; Cra 10 N® 64 - 60 LInvimacolomba 3 O @

{60)(T} 2425000 - Bogota



OLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA INViIMQ | Te Acompania

Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2024034825
DE 26 de Julio de 2024
Por la cual se califica el proceso sancionatorio Nro. 201612392

Respecto del numeral 5°, se observa gue el investigado, no utilizé medios fraudulentos o traté
de ocultar por intermedio de tercera persona la infraccién a la normativa sanitaria o sus efectos,
por lo que este criterio no se considera a efectos de agravar la sancion.

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 6°, es pertinente manifestar que revisado lo actuado
en el expediente, NO se evidencia la prudencia del investigado en cuanto a atender ios deberes
previstos con la imposicion de la medida sanitaria; por lo tanto, nos encontramos frente a un
agravante para la imposicion de la sancion.

Segun lo dispuesto en el numeral 7°, NO existe prueba que demuestra la renuencia o
desatencién en el cumplimiento de las érdenes impartidas por auteridad competente por parte
del implicado, por lo que no se considera este criterio para agravar la sancién.

Frente al contenido del numeral 8°, por parte del sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIQ, con
cédula de ciudadania No. 79.500.101 no hubo reconocimiento o aceptaciéon expresa de la
infraccion antes del decreto de pruebas; asi las cosas, este criterio no sera tenido en cuenta
frente a la sancion a imponer.

De acuerdo con el acervo probatorio analizado, este Despacho concluye que el MIGUEL
ANGEL ASCENCIO, con cédula de ciudadania No. 79.500.101, es responsable por el
incumplimientio a la normatividad sanitaria vigente en desarrollo de las actividades de
glaboracion de alimentos.

En consecuencia, teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicacion del principio de
razonabilidad, segln el cual [a sancién debe suponer un equilibrio y una armonia resultante de
fa ponderacién de los intereses y derechos en conflicto, y teniendo en cuenta la conducta con la
que se infringid la norma y la naturaleza del producto, se impondra sancion pecuniaria
consistente en MULTA DE CINCO (5) salarios minimos mensuales legales vigentes.

CALIFICACION DE LA FALTA

Asi las cosas, de conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los
documentos obrantes en el expediente, a través de los cuales se evidencia que la actividad de
fabricacién de alimentos por parie del sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO identificado con
cédula de ciudadania No. 79.500.101, en calidad de propietario del establecimiento dedicade a
la elaboraciéon de EMPANADAS, infringid las normas sanitarias especiaimente por:
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1. La zona de preparacion de empanadas comunica ambientaimente con servicio
sanitario de la vivienda y por una puesta de madera se accede con otras areas de la
vivienda. Contrariando lo establecido en el Articulo 6 numeral 2 sub numeral 2.6 de
la Resolucién 2674 de 2013.

2. El establecimiento cuenta con puerta abierta del 4rea de preparacién de empanadas
la cual comunica ambientalmente con zona de transito para otros apartamentos.
Contrariando lo establecido en el Articulo 7 numeral 5 sub numeral 5.2 de la
Resolucién 2674 de 2013.

3. La zona de elaboracién es de un solo ambiente ya que todas las actividades se
realizan en un solo espacio, es decir la seleccion, lavado, cocimiento, molido y
armado de empanadas. Confrariando lo establecido en el Articulo 6 numeral 2 sub
numeral 2.2 de la Resolucién 2674 de 2013.

4. El establecimiento no cuenta con flujo secuencial del proceso y el personal debe
cruzar por la zona de proceso para ingresar al servicio sanitario y otras dreas de la
vivienda. Contrariando lo establecido en el Articulo 20 numeral 4 de la Resoluciéon
2674 de 2013.

5. El establecimiento no cuenta con avisos alusivos a las Buenas Practicas higiénicas
de los trabajadores. Contrariando lo establecido en el Articulo 13 — Paragrafo 1 de la
Resolucién 2674 de 2013.

6. No se evidencia area de disposicién de residuos solidos ni estaciones de recoleccion
de los mismos. Conirariando lo establecido en el Articulo 6 numeral 5 sub numeral
5.1-5.3 y 5.4 de la Resolucién 2674 de 2013.

7. Lo operarios de la planta no cuentan con una adecuada dotacién ya que se
observaron operarios con vestimenta de colores oscuros lo cual no permite
faciimente su estado de limpieza. Contrariando lo establecido en el Articulo 14
numerai 2 de la Resolucién 2674 de 2013.

8. Al momento de la visita se observé delantal sobre el menaje de ia cocina.
Contrariando lo establecido en el Articulo 14 numeral 1 de la Resolucidén 2674 de
2013. :

9. En la parte posterior de los equipos se observa deficiencias de aseo y recipientes
plasticos. Contrariando lo establecido en el Articulo 9 numeral 1, 9 y 11 de la
Resolucion 2674 de 2013.
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10. El servicio sanitario ventila hacia seccién donde se encuentra molino, no cuenta con
separacion completa, no cuentan con dotacion de jabon y canecas para el depésito
de papel ni lockers al momento de la visita. Contrariando lo establecido en el Articulo
6 numeral 6 sub numeral 6.1, 6.2, 6.3 de la Resolucidén 2674 de 2013.

11. El establecimiento no presenta programa de saneamiento basico, es decir de
impieza y desinfeccion, control de plagas, residuos sélidos y agua. Tampoco cuenta
con los registros de las actividades. Contrariando lo establecido en el Articulo 26
numeral 1, 2, 3 y 4 de la Resolucidén 2674 de 2013.

12. E! establecimiento no cuenta con registros de capacitacion. Contrariando lo
establecido en el Articulo 12 y 13 de |a Resolucion 2674 de 2013.

13. El establecimiento no presenta certificado médico de los operarios en donde se
acredite que pueden manipular alimentos. Incumpliendo el Articulo 11 numeral 1de
la Resolucién 2674 de 2013

En mérito de lo expuesto el DIRECTOR TECNICO ENCARGADO DE LA DIRECCION DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS -INVIMA-, en sus de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer al sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO identificado con cédula
de ciudadania No. 79.500.101, en calidad de propietario del establecimiento dedicado a la
elaboracion de EMPANADAS, sancion consistente en multa de CINCO (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes, suma que debera ser cancelada una vez se encuentre ejecutoriada
la presente providencia, realizando el pago por concepto de multas, a través de nuestra
pagina www.invima.gov.co opcién TRAMITES Y  SERVICIOS -  TRAMITES EN
LINEA, utilizando como Unicos medios de recaudo valido i) el Pago Electronico — PSE (Débito
desde cuentas de ahorro o corriente de entidades financieras de Colombia) ii) Recibo de Pago
con Coédigo de Barras para el pago en efectivo o cheque de gerencia, iii) Giros desde el
exterior a través de SWIFT — para empresas importadoras, multinacionales o con franquicia en
Colombia. El pago se debe realizar en las divisas DOLAR estadounidense o EURO,; esto
de conformidad con lo establecido mediante la CIRCULAR No. 2000-001-2023 expedida por la
Secretaria General del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos -

INVIMA.
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El pago realizado se debe informar, anexando el comprobante a fin de tramitar el respectivo
Paz _y Salvo; al correo electrdnico requerimientoscoactivo@invima.gov.co 0. . por
correspondencia de correo certificado a la direccién fisica de la Oficina Asesora Juridica del
INVIMA, ubicada en la carrera 10 No. 64-60 piso 7 de la ciudad de Bogota, D.C

También puede realizarse una solicitud de ACUERDO DE PAGO respecto de Ia obligaci6n, al
correo requerimientoscoactivo@invima.gov.co o comunicandose en el nUmero telefénico
2425000 extensiones 1130 o0 1131.

El no pago del valor de la multa, dara lugar al cobro por jurisdiccién coactiva,

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente al sefior MIGUEL ANGEL ASCENCIO
identificado con cédula de ciudadania No. 78.500.101, y/o apoderado, Ia presente Resolucién,
conforme lo establece el articulo 67 de Ia Ley 1437 de 2011.

En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma personai, se seguira el
procedimiento previsto en el articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERGCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de Reposicién,
interpuesto ante la Direccion de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe
presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion en los
terminos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para los efectos, este Despacho recibira los documentos o solicitudes
relacionadas con el presente proceso sancionatorio en la cuenta de
correo electrénico DRS@invima. ov.co, o en la Oficina Virtual de la Direccién
de Responsabilidad Sanitaria https:llapp.invima.qov.coloficina-virtuaIlresponsabilidad-sanitaria/

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%g@’ NANDS MORERS VELEZ

Director Técnico (E) de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria
Proyectd: Marfa Camila Escobar O.
Revist: Ma Lina Peria C
Fillro; Verdnica Alvarez #}7).
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