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Ministerio de Salud y Proteccién Sacial
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Aimentos — INVIMA

PUBLICACION RESOLUCION DE ARCHIVO No. 2023031114 de 6 de Octubre 2023

La Coordinadora del Grupo de Secretaria Técnica de la Direccion de Responsabilidad
Sanitaria del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, en
aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo procede a dar impulso al tramite de notificacién del
siguiente acto administrativo:

. RESOLUCION ARCHIVO No. ' N 2023045615
PROCESO SANCIONATORIO No. 201612235
EN CONTRA DE: INDETERMINADO
FECHA DE EXPEDICION; 28 DE SEPTIEMBREDE 2023
MARIO FERNANDO MORENO VELEZ
FIRMADO POR: Director Técnico Encargado de ia Direccién de
Responsabilidad Sanitaria

CONTRA LA RESOLUCION Nro. 2023045615 SOLO PROCEDE EL RECURSO DE
REPOSICION .

Se le concede un término de diez (10) dias habiles que comienzan a contarse a partir del dia
siguiente de la notificacion de la resolucion, para que directamente o por medio de apoderado,
presente su recurso por éscrito, de conformidad con el articulo 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y/o lo dispuesto en el ordenamiento juridico
vigente.

ADVERTENCIA

EL PRESENTE AVISCO SE PUBLICA POR UN TERMINO DE CINCO (5} DIAS CONTADOS A
PARTIR DE 09 de OCTUBRE del 2023, en la A-Z que esta Ubicada en la recepcion del Edificio
Principal del INVIMA ubicada en la Carrera 10 No. 64 — 28 Bogota y en la pagina web
www.invima.gov.co opcion ATENCION AL CIUDADANG — PUBLICACIONES DE
RESPONSABILIDAD SANITARIA-PUBLICACION DE AVISO

El acto administrativo aqui relacionado, del cual se acompana copla integra, se considera
legalmente NOTIFICADQ al finalizar el dia siquiente del RETIRO del presents aviso.

MARITZA SANDOVAL QYOLA

Coordinadora Grupo de Secretaria Técnica de la
Direccién de Responsabilidad Sanitaria

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (03) folios copia a doble cara integra de la Resolucién Nro.
2023045615 proferida dentro del proceso sancionatorio N.° 201612235

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA EL, siendo las 5 PM,

MARITZA SANDOVAL QYOLA
Coordinadora Grupo de Secretaria Técnica de la

Direccién de Responsabilidad Sanitaria

Proyectd: Diage Romearo
Revigé: Maria C. Botivar
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Reptblica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos ~ INVIMA

RESOLUCION No. 2023045615
(28 de septiembre de 2023)
“Por medio de la cual se archiva el proceso sancionatorio No. 201612235"

El Director Técnico encargado de Ia Direccion de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA, en ejercicio de sus facullaces
legales y especialmente las delegadas por la Direccién General mediante Resolucién No.
20172030800 del 19 octubre de 2012, archivar las diligencias administrativas gue conforman &
proceso sancionatorio No, 201612235, teniendo cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Director Técnico encargado de la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos INVIMA, mediante Auto No.
2023002674 del 20 de abril de 2023, inicid ef proceso sancionatorio No. 201612235 con e
fin de Identificar e individualizar al presunto infractor de la vulneracion de la normatividad
sanitaria evidenciada ef dia 30 de noviembre de 2021, asl como determinar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar bajo Ias cuales se presentaron los hechos
descritos en acta de acompanamiento virtual realizado al CTI- Fiscalla general de la
Nacion, en el establecimiento ubicado en la CARRERA 72 L No. 37 A - 19 SUR de la
ciudad de Bogota D.C. {Folios 8 al 12).

2. Mediante publicacion realizada en la A-Z ubicada 2n la recepcién del Edificio Principal del
INVIMA y en la pagina web www.invima.gov.co opcién ATENCION AL CIUDADANO —
PUBLICACIONES DE RESPONSABILIDAD SANITARIA -~ PUBLICACION DE
COMUNICIACION; se realizé la comunicacion del contenido del Auto No. 2023002874 del
20 de abril de 2023, a quienes pudiera interesar por el termino de cinco (5) dias contados
a partir del 23 de mayo de 2023,

3. Con oficio No. 08000-00098-23 radicado 20233005488 del 31 de mayo de 2023, se oficid
a la Direccion de Operaciones Sanitarlas, para que remitieran Ia informacion ordenada en
el auto mencionado en el item No. 1. (Folios 17 al 21).

4. Con oficio No. 08000-00100-23 radi¢ado 20233005490 del 31 de mayo de 2023, se oficio
al Grupo Unidad de Reaccion Inmediata GURI, para que remitieran ta informacion
ordenada en el autc mencionado en el item No. 1. (Folios 22 al 26).

5. Afolios 27 al 29 se evidencia respuesta al auto mencionado en el item No. 1 por parte del
Coordinador del Grupe de Trabaje Terrtorial Centro Oriente 2, mediante comunicacion
interna No. 7303-0892-23 y radicado 20233006027 del 14 de junio de 2023, con el cual se
aporian las diligencias realizadas el 18 de maye de 2023 en el establecimiento ubicado en
la CARRERA 72 L No. 37 A -~ 19 S8UR de la ciudad de Bogota D.C.

6. Mediante oficios No. 2500-763-23, 2500-772-23 con radicados 20233006480,
20233006497 del 27 de junio de 2023, la Coordinacion del Grupo Unidad de Reaccién
Inmediata GURY, dio respuesta a la infoermacién ordenada en el Auto No. 2023002674 del
20 de abril de 2023. (Folios 30 y 31).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo establecido en el numeral 3¢ del Articulo 42, numerat 8° del Articulo 10
del Decreto 2078 de 2012 y el articulo 18 del Decreto 1280 de 1994, es funclén del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA identificar y evaluar las
infracciones a las normas sanitarias y a los procedimientos establecidos, adelantar las
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Replblica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCICN No. 2023045615
{28 de saptiembre de 2023)
“Por medio de 1a cual se archiva el proceso sancionatorio No. 201612235

investigaciones a que haya lugar y aplicar las medidas sanitarias y las sanciones que sean de
su competencia, de conformidad con la Ley 92 de 1679 y demés normas reglamentarias; en
cancerdancia con lo establecido en los numerales 1, 2, 4 y 8 del articulo 24 del Decreto 2078 de
2012 y de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1437 de 2011,

En consecuencia, el INVIMA debe ejercer la inspeccion, vigilancia y control de los
establecimientos y productos de su compstencia, adoptar las medidas de prevencion vy
correctivas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Decretos mencionados,
entre otras disposiciones sanitarias que le sean aplicables; por tanto, ie corresponde adelantar
los procedimientos a que haya lugar de conformidad con las normas citadas.

Es importante, ademas, indicar que la normatividad sanitaria a efecto de cumplir Ia
trascendental funcidn de velar por el invaluable bien de la salud individual y colectiva impore
una serie de requisitos de obligatorio cumplimiento para quienes fabriquen, importen,
distribuyan y comercialicen los productos a que se refiere el articulo 245 de la Ley 100 de 1983
nor la incidencia que puedan tener en la salud publica como bien objeto de tutela.

Es por esto, que una vez revisada la diligencia de IVC de fecha 30 de noviembre de 2021
realizada por funcionarios del Invima en atencién al acompafiamiento realizade al Cuerpo
Técnico de Investigacién CTI de la Fiscalia General de la Nacién, en el establecimiento ubicada
an la CARRERA 72 L No. 37 A - 19 SUR de la ciudad de Bogota D.C., este Despacho observa
que no se identificé e individualizo al presunto infractor yfo responsable de las conductas
evidenciadas de acuerdo a los hechos plasmados en la respectiva acta.

Asi las cosas, v en aras de obtener documentacion completa y suficiente para trasladar cargos,
este Despacho solicité a la Direccién de Operaciones Sanitarias la remisién de diligencias
posteriores reatizadas en el establecimiento ubicado en la CARRERA 72 L No. 37 A - 19 SUR
de la ciudad de Bogotd D.C., este con el fin de lograr la plena identificacion e individualizacidn
del responsable de las presuntas infracciones evidenciadas el dia 30 de noviembre de 2021 a
lo cual se recibié acta de IVC de fecha 18 de mayo de 2023, en la que, entre otras cosas se
dejé constancia de lo siguiente:

‘DESARROLLO DE LA VISITA (DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA)

Al llegar a la direccidn indicada se observa edificacion de dos pisos en ladrillo a la vista en la
fachada se diferencian un porfén ltipo garaje, y puerfa convencional de vivienda, se timbra,
ationde desde la ventana def primer pisc un seitor al cual se le indagar por el establecimienlo de
licores, responde que un espacio de dicha edificacion fus alquitado a un seftor cuyo conlrato fue
de forme verbal y carecen documentos fisices, ef cual fes soficito en arrendarnignto el garaje para
reahzar almacenamienfo de canecas ya que se dedicaba a la fabricacion de pinturas, que
desconoclan a que se dedicaba dicha persona hesfs que sucedid el operative judicial, que
actualmanta ef espacio se utiliza coma garafe de un carr, al salicitarle ol nombra de la persona
que fomo en arriendo o espacio informa que este se realizé de forma verbal, ademias aduce que
por le actuacion de fiscelfa estén por perder la casa por tal razén no firma ningtn documento, Ni
suministra el nombre.

Por lo anteriormente mencionado no se realiza visita de IVC, no se emite concepio,
()

Teniendo en cuenta la situacion descrita anteriormente, este Despacho encuentra serias
dificutades para continuar con la actuacion sancionatoria debido a que no se cuentan con
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA

RESOLUCION No. 2023045615
(28 de septiembre de 2023)
“Por medio de la cual se archiva el proceso sancionatorio No. 201612235

eiementos probatorios suficientes que permitan identificar y/o individuglizar plenaments al
presunto responsable de la transgresion a |la normatividad sanitaria hechos evidenciados ef dia
30 de noviembre de 2021 en el establecimiento ubicado en la CARRERA 72 L. No. 37 A — 19
SUR de la cludad de Bogota D.C, en virtud al acompafiamiento realizado por funcionarios ae
este Instituto al Cuerpo Técnico de investigacién CTl de la Fiscalia General de la Nacion.

Por su parte, la respuesta brindada por el Grupo de Reaccion inmediata GURI: tampoco ofrece
informacién que permita establecer de manera efectiva si se logro indentificar y/o individualizar
al presunte infractor de los hechas descritos inicialments en el acta de acompafiamiento, razén
por fa cual enviaron comunicacién al Cuerpo Técnico de Investigacion CTl de |a Fiscalia
General de la Nacién a fin de obtener esta informacion, por lo tanto en el eventual caso de
obtenerse una respuesta concreta se procedera al impulse de las actuaciones que en darecho
correspondan.

Entonces, en ef presente caso las dudas surgen a raiz del contenido mismo de las actuaciones
llevadas a cabo por funcionarios del Instituto, las cuales si bien estdn envestidas de legalidad,
en la primera de ellas se consigna que los funcionarios del CTI evidencian en casa de
habitacién presuntos incumplimientos al Decreto 1686 de 2012; de igual manera no se dejo
consignado en dicha acta el nombre de la persona responsable de la actividad evidenciada, y
en la segunda visita, no es posible el ingreso a las instalaciones de la casa habitacion ubicada
en la CARRERA 72 L No. 37 A - 19 SUR de Ia ciudad de Bogota D.C; y con las indagaciones
realizada no se pudo determinar que actualmente se reaiice alguna actividad relacionadas con
el Decreto 1686 de 2012 y que sea objeto de vigilancia por parte de este Instituto.

De lo anterior, se puede determinar que es improcedente dar confinuidad al presente procesa
sancionateric al no contar con elemenios necesarios como lo son la dentificacién e
individualizacion del presunto infractor de la normatividad sanitaria especialmente las
establecidas en el Decreto 1886 de 2012 verificadas el dia 30 de noviembre ds 2021 en el
establecimiento ubicado en la CARRERA 72 L No. 37 A - 19 SUR de la ciudad de Bogots D.C.

Asl las cosas, los documentos remitidos por el Grupo Unidad de Reaccion Inmediata GUR!
resuitaron con Informacién poco precisa que impide continuar con el proceso sancionatorio y
trastadar cargos; bajo estos presupuestos.

Ahora bien, las actas son documentos de caracter publico, las cuales gozan de presuncién de
legalidad realizades por funcionarios competentes en cumplimiento de sus [abores de
Inspeccién Vigilancia y Control quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja la
situacion sanitaria encontrada. Por lo anterior, la informacién contenida en las actas es el
resultado de las labores de Inspeccion, Vigilancia y Control, las cuales fueron incorporadas al
presente proceso para demosirar los hechos materia de investigacion, es asi como se aprecia
que en la mentada documentacién no se realizé la plena identificacion del presunto infractor.

Aunado a lo anterior, es importante sefalar, que el proceso sancionatorio tiene etapas definidas
y que las mismas tienen finalidades especificas, por o tanto las autoridades como garante del
principio del debido proceso y economia consagrado en el Articulo 3, numerales 1y 12 de la ley
1437 del 2011 debe proceder con eficacia no sometiende a desgastes innecesarios a la
administracién plblica con el inicio de procesos sancionatorios que adolecen de trémites o
pruebas idéneas gue permitan inferir la tipicidad de la conducta y la presunta responsabilidad
del investigado, segin lo estable la norma en mencién:
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccién Social
instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA

RESOLUGION No. 2023045615
{28 de septiembre de 2023)
“Por medic de la cual se archiva el proceso sancionatorio No. 201612235

‘i)

ARTICULG 3%0. PRINCIPIOS. Todas las aultoridades deberdn inferpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Folftica, en la Parte Primera de este Codigo y en fas
leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollardn, especigiments, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion. responsabilidad
fransparencia, publicidad, coordinacion, sficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones adminisirativas se adelanfaran de
conformidad con fas normas de procedimiento y compstencia establecidas en la Constitucion y a
tay, con plena garantfa ds los derechos de rapresentacion, defensa y contradiccion.

{-)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscarén que los procedimianics logren su
finalidad y, para el efecto, removerén de oficio los obstéculos puramente formales, evitardn
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Cddigo las
irrequiaridades procedimentales que se presenten. en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

12, En vitud del principio de economia, las autoridades deberdn proceder con austerided y
efigiencia, oplimizar ¢ usc del tiempo y de los demés recursos, procurande el mas elfo nival de
calidad en sus ackiaciones y la protecsion de los derechos de las personas.

18, En virtud del principio de celeridad, las auloridades impulsaran oficiosamenie los
procedimientos, e incentivarén el uso de las tecnologlas de la informacion y las comunicacionss,
a efectos de que los procadimientos se adelanten con diligencia, dentro de los lérminos fegales y
s difaciones injustificadas.

(o

De acuerdo con o establecido el Articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en virtud de los principios de celeridad, eficacia y economia, se
tendra en cuenta que los procedimientos deben lograr su finalidad y eficiencia, a efectos de que
los procedimientos se adelanten con diligencia y evitando decisiones inhibitorias.

De tal manera, conforme a las condiciones expuestas, se procederéd conforme lo previsic en el
articulo 49 de la Ley 1437 de 2011, que reza:

n{“')

Articulo 45, Contenido de la decisién. El funcionario competente proferiré el acto administrativo
definitive dentro de los treinta (30} dias sigulentes a la presentacion de los alegates.

£l acfo administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de carédcler sancionaiorio
deberd contener:

1. Laindividualizacion de la persona natural o jurfdica a sancionar.
2. El analisis de hechos y prugbas ¢on base en los cuales se impone la sancién.
3. Las normas infringidas con fos hechos probados.
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Republica de Colombia
Ministerio de Salud y Proteccion Social
instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA

RESOLUCION No. 2023045615
{28 de septiembre de 2023)
“Por medio de la cual se archiva el proceso sancionatorio No. 201612235"

4. La_decisién flnal de archivo o sancién y la_correspondients fundamentacién.
(subraya y negrilia fuera del texto normatiivo)

(..J"

En suma, luego de realizar el andlisis y estudio de las circunstancias de modo, tiempo y iugar
descritas en los antecedentes, a la luz de los criterios expuestos, este Instituto no encuentra
mérito para proseguir con la actuacidn administrativa sancionatoria de carécter sanitario, por
ello el Despacho procedera al archivo de las diligencias.

En méritc de lo expuesto el Director Técnico Encargado de la Direccidn de Responsabilidad
Sanitaria del Instiiuto Nacional de Vigilancia de Medicarmentos y Alimentes - INVIMA, en use de
sus facultades legales.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. - Archivar el proceso sancionatorio No. 201612235, por las razones
expuestas an la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. ~ Notificar a quien pueda interesar el contenide del presente acto
administrative, con la publicacién en la pagina web del Instituto y en la AZ que esta ubicada en
la Recepeién del Edificio Principal del INVIMA en la Carrara 10 No. 64-28 de Bogota, a guienes
pueda interesar.

ARTICULO TERCERO.- Conira la presente resolucién procede el recurso de Reposicidn,
interpueste ante la Direccién de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA, el cual debe
presentarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de |a notificacion an los
términos y condiciones sefialados en los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Para los efectos, este Despacho también recibira los documentos o
soliciitudes relacionadas c¢on el presente proceso sancionatoric en la cuenta de
correo electrénico DRS@invima.gov.co; o por medio de la Oficina virtual de ia Direccidén de
Responsabilidad Sanitaria: https://app.invima.qov.cofresanitarial

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director Técnico (E) de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria

Raviss: Febiola Garz6n

Proyactd: Isebal Crislina Posada
Fillro, Vareniza Alvarez
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